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Evaluacién 2019 de los Objetivos/Resultados del PO Feder Cantabria 2014-2020

1. Introduccion

De acuerdo con lo establecido en el arficulo 56 del Reglamento (UE) n° 130312013
del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013 (RDC en lo
sucesivo), “la Autoridad de Gestion elaborard un Plan de Evaluacion, que
garantizard, durante el periodo de programaciéon, que se lleven a cabo
evaluaciones de cada Programa, en especial para estimar su eficacia, eficiencia
e impacto. Durante el periodo de programacién deberd evaluarse por lo menos
una vez la manera en que la ayuda de los Fondos Estructurales y de Inversidn
Europeos (Fondos EIE) ha contribuido a los objetfivos de cada prioridad. Todas las
evaluaciones serdn examinadas por el comité de seguimiento y enviadas a la
Comision.

El Plan de Evaluacién para los programas operativos FEDER 2014-2020 presenta una
estructura en dos partes:

a) Un Plan de Evaluaciéon Comuin. Contiene los elementos comunes o generales,
que afectan a todos los programas operativos, que propone la Direccién
General de Fondos Comunitarios y se aprueba en el Comité de Evaluacién.

b) Un Plan de Evaluacién Especifico de cada Programa Operativo FEDER. Su
contenido lo propone cada Comunidad Autébnoma y se aprueban en los
respectivos Comités de Seguimiento de cada programa.

En julio de 2016, la Autoridad de Gestidn, tras la celebracién de los Comités de
Seguimiento de los distintos Programas Operativos, dio por aprobado el Plan de
Evaluacién de los Programas Operativos FEDER 2014-2020. Conforme a lo
establecido en el mismo, la evaluacion se debe adaptar a los nuevos requisitos de
la Politica de Cohesidn 2014-2020, que incorpora un mayor enfoque a resultados,
sin precedentes, en los programas.

Este enfoque responde a diversas causas: la incorporacion por la Comision
Europea de nuevas formas de gestion publica mds orientadas al rendimiento; el
efecto negativo de la crisis econdmica sobre el gasto publico, que ha
incrementado la presidén sobre la eficacia del gasto; y la dificultad para mostrar
evidencias a nivel europeo sobre los resultados de la propia Politica de Cohesidn,
que representa en términos econdmicos aproximadamente un tercio del
presupuesto de la Unidn Europea.

El Plan de Evaluacién Especifico del Programa Operativo FEDER de Cantabria 2014-
2020 (en adelante PO Cantabria FEDER 2014-2020), y, junto con el citado Plan
comun, define el sistema de evaluacion, los objetivos, mecanismos de gobernanza
y coordinacién, y la previsidn de las evaluaciones que se planea realizar sobre las
intervenciones del programa, con una breve descripcion del contenido y el
presupuesto de cada una. En concreto, este Plan de Evaluacién Especifico prevé,
entre otras, la realizacidon de la Evaluacién de los objetivos y resultados del
Programa Operativo FEDER de Cantabria 2014-2020 para el Informe Anual del ano
2018 a presentar en 2019.
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Evaluacién 2019 de los Objetivos/Resultados del PO Feder Cantabria 2014-2020

1. Introduccion

El presente informe tiene como objetivo realizar una Evaluacién Intermedia del
Programa Operativo FEDER 2014-2020 de Cantabria (en adelante Evaluacion PO
2019), y atiende principalmente a aspectos operativos de cara a evaluar la
eficacia, eficiencia y primeros resultados de las intervenciones que se han llevado
a cabo en el PO.

Cuadro 1.1 Programa Operativo FEDER de Cantabria 2014-2020
ASPECTODELA p
Identificador 2014ES16RFOP008
Nombre completo de Evaluacion de los objetivos/resultados del PO para el
la evaluacion informe anual a remitir en 2019 y de cumplimiento del
Marco de Rendimiento
Prioridad(O,C) O-Obligatoria
Responsable de la CCAA
evaluacion
Ambito territorial Regional
Periodo al que se re- 2014-2020
fiere

Fondos participantes FEDER
Programa Operativo Cantabria FEDER 2014-20 PO

Temdtica e OTl REFUERZO DE LA INVESTIGACION, EL DESARROLLO
TECNOLOGICO Y LA INNOVACION.

e OT2. MEJORAR EL USO CALIDAD DE LAS TECNQLOGI'AS
DE LA INFORMACION Y DE LA COMUNICACION Y EL
ACCESO A LAS MISMAS.

e OT3. MEJORAR LA COMPETITIVIDAD DE LAS PYME

e OT4. FAVORECER EL PASO A UNA ECONOMIA BAJA EN
CARBONO EN TODOS LOS SECTORES.

e OT9. PROMOVER LA INCLUSION SOCIAL Y LUCHAR
CONTRA LA POBREZA Y CUALQUIER OTRA FORMA DE
DISCRIMINACION.

e OTI0. INVERTIR EN EDUCACION, FORMACION Y FOR-
MACION PROFESIONAL PARA LA ADQUISICION DE CA-
PACIDADES Y UN APRENDIZAJE PERMANENTE.
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Evaluacién 2019 de los Objetivos/Resultados del PO Feder Cantalbria 2014-2020

2. Cumplimiento del Marco de Rendimiento (2018) y avances
en el logro de los objetivos del PO (2023)

2.1. Preguntas de Evaluacion

El principal objetivo de este apartado es analizar el grado de cumplimiento del
Marco de Rendimiento del Programa Operativo FEDER de Cantabria. Se incluye en
la tabla adjunta las preguntas clave a las que la evaluacién debe dar respuesta.

CUMPLIMIENTO DEL MARCO DE RENDIMIENTO (2018) Y LOS AVANCES EN EL LOGRO DE LOS
OBJETIVOS DEL PO (2023)

2El programa ha cumplido el marco de rendimiento?
3Qué ejes cumplen y cudles no?
En caso de incumplimiento gcudles son los factores/causas que lo han motivado?

3Se ha producido un incumplimiento grave en alguno de los ejes (indicadores por debajo
del 65% del valor del hito)?

2 Qué factores explican la situacién?
2Qué alternativas de aplicacion de la reserva de rendimiento se proponen?

2Se estd progresando adecuadamente hacia la consecucién de las metas de productos
previstas para 20232

3Qué factores estdn favoreciendo o impidiendo el avance hacia dichas metas?

Para ello, se estudia la informacién ya remitida a los Fondos 2020 y la informacion
facilifada por los érganos gestores. La informacién incluida en el presente
apartado, corresponde a operaciones ejecutadas a 31 de diciembre de 2018,
aunque algunos indicadores han podido certificarse hasta el 31 de marzo de 2019.

2.2. Indicadores del Marco de Rendimiento

El PO de Cantabria incluye actuaciones en é Objetivos Temdticos diferentes y se ha
seleccionado una bateria de indicadores de productividad y financieros que
permiten su seguimiento y evaluacion, de los cuales, en el Cuadro 2.1 se incluyen
los incluidos en el Marco de Rendimiento

Cuadro 2.1 Indicadores incluidos en el Marco de Rendimiento
Umdod de
N =
C001 | NUmero de empresas que reciben ayudas Empresas
2 E024  NUmero de personas usuarias que tienen acceso o cubiertos  Personas
por aplicaciones/servicios de Administracién electrénica usuarias
3 C001 | NUmero de empresas que reciben ayudas Empresas
4 C034 Reduccién de gases de efecto invernadero: Disminucién Tn de CO2
anual estimada de los gases de efecto invernadero equivalente
4 EO08 | Longitud de pistas para bicicletas y senderos Km
9 C036 @ Poblacién cubierta por servicios sanitarios mejorados Personas
10 C035 Capacidad de infraestructuras de cuidado de ninos o edu- Personas
cacién que reciben ayuda
Todos FO2 Importe total del gasto subvencionable anotado en el sistema Euros

de la AC y certificado segun art. 126.c de RDC
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Evaluacién 2019 de los Objetivos/Resultados del PO Feder Cantabria 2014-2020

2. Cumplimiento del Marco de Rendimiento (2018) y avances en el logro de los objetivos del PO

(2023)

Cuadro 2.2 Informacién agregada del Marco de Rendimiento
Valores indicadores Productividad/Etapa clave de implementa-
INDICADORES cién/Financiero Probledmos AVANCE DEL
Realizado anfes Grado de S oara | INDICADOR HACIA
Indicador del MR Tipo de region Programado del 31.12.18 cumpshr:lg/n]fo (%) alcanzar el META 2025

Ffo 2018 (1] | Meta 2023 | 20182 hifo 2018
EJE 1
CO001 Mds desarrollada 36 88 45  125,00% ALTO NO 51,14% ALTO
FO2 : Mds desarrollada 582.448,31 18.310.882,00 7.747.188,58 1.330,11%  ALTO NO 42,31%* ALTO
CUMPLE (SI, NO) : SI (Todos los indicadores superan el 85%)
INCUMPLIMIENTO GRAVE (SI, NO) NO
EJE 2
E024 Mds desarrollada 2.788 5.348 5.400 193,69% ALTO NO 100,97% ALTO
FO2 : Mds desarrollada 1.888.793,03 19.591.530,00 16.791.530,00 889,01% ALTO NO 8571% ALTO
CUMPLE (SI, NO) ) Sl (Todos los indicadores superan el 85%)
INCUMPLIMIENTO GRAVE (SI, NO) NO
EJE 3
CO001 Mds desarrollada 100 300 125  125,00% ALTO NO 41,67% ALTO
FO2 : Mds desarrollada 637.894,79 32.476.986,00 24.248.998,83 3.801,41%[ "ALTO NO 74,67%* ALTO
CUMPLE (SI, NO) ) Sl (Todos los indicadores superan el 85%)
INCUMPLIMIENTO GRAVE (SI, NO) NO
EJE 4
C034 Mds desarrollada 238,86 2.340,42 741,88  310,59% ALTO NO  31,70% ALTO
E008 Mds desarrollada 7.5 34,55 797  106,27% ALTO NO  23,07% ALTO
FO2 : Mds desarrollada 363.126,03 14.400.000 1.487.386,46  409,61%|  ALTO NO 10,33% ALTO
CUMPLE (SI, NO) : Sl (Todos los indicadores superan el 85%)
INCUMPLIMIENTO GRAVE (SI, NO) NO
EJE 9
C036 Mds desarrollada 167.535 192.923 158.508 94,61% ALTO NO  82,16% ALTO
FO2 ) Mds desarrollada 232.482,51 6.689.620,00 1.009.443,33  434,20%|  ALTO NO 15,09% ALTO
CUMPLE (SI, NO) : S| (Todos los indicadores superan el 85%)
INCUMPLIMIENTO GRAVE (SI, NO) NO
EJE 10
C035 Mds desarrollada 1.298 2.615 1.403 108,09% ALTO NO  53,65% ALTO
FO2 : Mds desarrollada 1.911.793,35 19.276.046,00 9.085.254,77  475,22% " TALTO NO  47,13% ALTO
CUMPLE (SI, NO) ) Sl (Todos los indicadores superan el 85%)
INCUMPLIMIENTO GRAVE (SI, NO) NO

*Calculado sobre el total del gasto certificado, si bien, en los ejes 1y 3 el gasto privado es muy superior al gasto publico por lo que el grado de ejecucién sobre la Ayuda FEDER es

inferior al aqui sefalado, ya que la ayuda FEDER nunca serd superior al gasto publico realizado por la regidn (se explica en detalle en el andlisis de cada uno de los Ejes).
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Evaluacién 2019 de los Objetivos/Resultados del PO Feder Cantalbria 2014-2020

2. Cumplimiento del Marco de Rendimiento (2018) y
avances en el logro de los objetivos del PO (2023)

2.3. Evaluacion del Marco de Rendimiento y Logro de Objetivos

El andlisis que se presenta a continuaciéon se centra en los 7 indicadores de productividad
incluidos en el Marco de Rendimiento y el indicador financiero asociado a cada uno de los
ejes del Programa Operativo.

Se redliza en primer lugar un andlisis de los indicadores de productividad incluidos en el
Marco de Rendimiento detalldndose los resultados por Objetivo Temdtico y Prioridad de
Inversion. De acuerdo a los datos a 31 de Diciembre de 2018, todos los indicadores de
productividad analizados presentan un grado de cumplimiento alto, con cifras superiores
al 100% de los hitos previstos para 2018, a excepcién Unicamente del indicador C036
“Poblacién cubierta por los servicios de salud”, en el que se ha alcanzado un 95% de
cumplimiento. En cuanfo a este indicador, cabe mencionar que el objefivo previsto ha
sido alcanzado en su fotalidad, puesto que el menor valor del indicador de productividad,
ha sido debido a un descenso de la poblacién.

En cuanto a la evolucidon de los indicadores financieros, a 31 de Diciembre de 2018 el
gasto certificado en el PO FEDER de Cantabria asciende a 60.369.801,97 €, cifra que se
sitba muy por encima del valor previsto en 2018 (5.616.538,02 €), dando como resultado un
grado de cumplimiento del 1.075%. El gasto certificado hasta la fecha supone el 53,61% de
la meta prevista en el Marco de Rendimiento a 2023 (112.598.206 €).

No obstante, las actuaciones incluidas en los Ejes 1 y 3, implican un gasto privado muy
superior al gasto publico, por lo que atendiendo al limite mdximo establecido segun el cual
la ayuda FEDER nunca serd superior al gasto publico realizado por la region, el grado de
ejecuciéon del Programa Operativo se sitia en el 35,99% respecto de la ayuda FEDER total

programada.
Cuadro 2.3 Cuadro Financiero del Marco de Rendimiento

1 582.448,31 7.747.188,58 1.330,11% ALTO
2 1.888.793,03 16.791.530,00 889.01% ALTO
3 637.894,79 24.248.998,83 3.801,41% ALTO
4 363.126,03 1.487.386,46 409,61% ALTO
9 232.482,51 1.009.443,33 434,20% ALTO
10 1.911.793,35 9.085.254,77 475,22% ALTO
TOTAL 5.616.538,02 60.369.801,97 1.074,86% ALTO

Por ejes, se registra un grado de cumplimiento de los indicadores financieros del Marco de
Rendimiento alto, en todos los casos superiores al 100% de acuerdo a los valores previstos a
2018.

En lo que respecta al grado de avance de cara al cumplimiento de los objetivos a
alcanzar en 2023, el andlisis realizado apunta a unas previsiones muy favorables, si bien, en
algun indicador concreto se vislumbra algun cierto riesgo al que deberd hacerse un
seguimiento. En el detalle de cada Eje que se desarrolla a continuacién, se profundiza en
estos y otros aspectos.
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Evaluacién 2019 de los Objetivos/Resultados del PO Feder Cantalbria 2014-2020

Cumplimiento del Marco de Rendimiento (2018) y
avances en el logro de los objetivos del PO (2023)

OBJETIVO TEMATICO 1. EJE PRIORITARIO 1: POTENCIAR LA INVESTIGACION, EL DESARROLLO
TECNOLOGICO Y LA INNOVACION

El Eje prioritario 1 tiene como objetivo potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y
la innovacién. El Programa Operativo de Cantabria incluye actuaciones encuadradas en
los Objetivos Especificos 1.1.2, 1.2.1y 1.2.2.

a) Indicadores de Productividad del Marco de Rendimiento:

¢ Indicador C001 - nUmero de empresas que reciben ayudas.

Las actuaciones enmarcardas en el Objetivo Especifico 1.2.1: “Impulso y promocién de
actividades de 1+D+i lideradas por las empresas, apoyo a la creacién y consolidacion de
empresas innovadoras y apoyo a la compra publica innovadora” y en el Objetivo
Especifico 1.2.2: "“Transferencia de Conocimiento y cooperacién entre empresas y centros
de investigacion” contribuyen al valor del indicador de productividad C001.

El organismo intermedio con senda financiera que ejecuta la actuacién que lo produce es
el Gobierno de Cantabria y el érgano gestor es la Direccidén General de Innovacion,
Desarrollo Tecnolégico y Emprendimiento Industrial.

Son dos las actuaciones que producen este indicador:

v La linea INNOVA. La actuacion consiste en la concesion de ayudas para el
desarrollo de proyectos de investigacion y desarrollo experimental, estudios de
viabilidad y proyectos de innovacién cercanos al mercado para nuevos
productos, procesos y/o servicios y creacion de unidades de [+D+i en las empresas
cdantabras.

v La linea de ayudas a proyectos de |+D+i en colaboraciéon entre empresas,
Universidad de Cantabria y centros de investigacién. Se trata de la colaboracién
entre empresas y organismos de investigacion a través de la realizacién conjunta
de proyectos de +D+i.

El indicador de productividad (C001) ha alcanzado el valor de 45 empresas que han
recibido ayuda, superando el hito de 2018 incluido en el Marco de Rendimiento (36
empresas), y alcanzando asi un grado de eficacia alto (125,0%).

Este valor del indicador corresponde al gasto certificado de dos convocatorias, pero adn
qgueda pendiente por certificar gasto de otras cuatro convocatorias de ayudas. La
ejecucion del indicador CO01 de este Eje 1 es del 51,14% con respecto a lo previsto para
2023 y el andlisis realizado apunta a que no habrd dificultades para cumplir con la meta
establecida a 2023 para este indicador (88 empresas).

b) Indicador Financiero - F02

El gasto certificado asciende a un total de 7.747.188,58 €, siendo gasto publico un total de
2.485.677,27 €. El grado de eficacia de este indicador financiero es muy alto (1.330%) sobre
el valor previsto para 2018 (582.448,31 €).

Atendiendo a la ejecucién de este indicador con respecto a lo previsto para 2023
(18.310.882 €), hay que indicar que dado el cardcter de las actuaciones incluidas en este
Eje en las que el gasto privado es muy superior al gasto publico, para analizar el grado de
ejecuciéon se tiene que tener en cuenta que la ayuda FEDER estaria limitada al gasto
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publico realizado y por tanto, el grado de ejecucién es del 27,15% respecto de la ayuda
FEDER programada total para este Eje.

c) Grado de avance del Eje de cara a alcanzar las metas de 2023.

En el Cuadro 2.4 se incluyen los datos de ejecucién de todos los indicadores de
productividad incluidos en el Eje 1 (no sélo los del marco de rendimiento). Los datos
incluidos son los correspondientes a los volcados en Fondos 2020, sin embargo, hay que
destacar que hay actuaciones que se estdn ejecutando aunque ain no hayan sido
certificadas, como es el caso del indicador C025.

¢ Indicador C025 - nimero de investigadores que frabajan en instalaciones mejoradas

con infraestructura de investigacion

Este es un indicador asociado a la actuacién Infraestructuras UC y Centros Publicos de
investigacion. El érgano gestor es la Universidad de Cantabria, y el valor esperado a 2023
es de un total de 270 personas investigadoras equivalentes a jornada completa. Por ofro
lado, hay que decir que es la Unica actuacion incluida en esta Prioridad de Inversién: 1a.

En cuanto a la prioridad de inversidn 1b, se incluyen tres indicadores de productividad:

¢ Indicador C001 - nUmero de empresas que reciben ayudas (también incluido en el
Marco de Rendimiento).

La evoluciéon de este indicador es favorable y atendiendo a la informacién facilitada
por el érgano gestor se estima que podrd alcanzarse el valor esperado a 2023 (88
empresas) sin mayores problemas. El Unico inconveniente asociado a este indicador es
la recurrencia en la solicitud y concesién de las ayudas en las diferentes anualidades, lo
que lleve a cumplir facilmente el indicador financiero, pero mds complicado el de
productividad debido a que deben contabilizarse empresas diferentes.

¢ Indicador C026 - nUmero de empresas que cooperan con centros de investigacion
El nivel de cumplimiento de este indicador respecto de la meta de 2023 alcanza el
33,96%. Las previsiones son buenas respecto al grado de cumplimiento de este
indicador.

¢ Indicador C027 - inversién privada en paralelo al apoyo puUblico en proyectos de
innovacién o I+D
El nivel de cumplimiento de este indicador respecto de la meta de 2023 alcanza el
47,83%. Las expectativas para este indicador son muy buenas puesto que las empresas
estdn acometiendo importantes inversiones en esta materia.

¢ Indicador Financiero - F02
El grado de avance en el indicador financiero alcanza el 42,3%! respecto de la meta a
2023. Las expectativas son favorables, son programas que tienen buena acogida entre
las empresas y el gasto ejecutado hasta el momento es elevado.

En este sentido, son dos los riesgos que se vislumbran: empresas con subvencién
concedida y que finalmente no ejecutan vy, la existencia del instrumento financiero
Iniciativa PYME, que supone una posible duplicidad de financiacion y, por tanto, la
imposibilidad de cofinanciacion FEDER de estas actuaciones llevadas a cabo por el
Gobierno de Cantabria, que puede implicar la posible disminuciéon en todos los

1 27,1% si se atiende al mdaximo de ayuda FEDER certificada respecto del gasto publico realizado

[06 Informe Evaluacién 2019 _PO FEDER Cantabria 2014- ctaﬂtabrld, EUI‘UDB GOBIERNO o .
de
2020_V4.docx] CANTABRIA Ik

una manera de hacer europa

< nr—



Evaluacién 2019 de los Objetivos/Resultados del PO Feder Cantabria 2014-2020

Cumplimiento del Marco de Rendimiento (2018) y
avances en el logro de los objetivos del PO (2023)

indicadores de productividad en este Eje2.

Cuadro 2.4 Grado de avance de cara a alcanzar las metas de 2023 (
Grado de
medida 31.1

meta 2023

1.1.2 C025 Eqg. jornada

completa

1 1.2.1 C001 Empresas 88 45 51,14%
1b 122 C027 Euros 13.432.982,64 6.425.111,82 47,83%
1.2.2 C026 Empresas 53 18 33.96%
FO2 Euros 18.310.882,00 7.747.188,58 42,31%*

. * 27,1% si se atiende al méximo de ayuda FEDER certificada debido al limite del gasto publico realizado.

2 Esta situacion es compartida con el Eje 3 en el que existen ayudas a la mejora de la competitividad de las
empresas.
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OBJETIVO TEMATICO 2. EJE PRIORITARIO 2: MEJORAR EL USO Y LA CALIDAD DE LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y DE LA COMUNICACION Y EL ACCESO A LAS MISMAS

El Eje prioritario 2 trata de mejorar el uso y calidad de las tecnologias de la informacioén y
de la comunicacion y el acceso a las mismas. El Programa Operativo de Cantabria incluye
actuaciones encuadradas en los Objetivos Especificos O.E. 2.3.1 y O.E. 2.3.2.

a) Indicadores de Productividad del Marco de Rendimiento:

¢ Indicador E024 - nimero de personas usudrias que tienen acceso o cubiertos por
aplicaciones/servicios de administracion electrénica.

La actuacién enmarcada en el Objetivo Especifico 2.3.2: “Reforzar el e-gobierno, e-cultura
y la confianza en el dmbito digital” contribuye al indicador de productividad E024.

El organismo intermedio con senda financiera que ejecuta la actuacién que lo produce es
el Gobierno de Cantabria y son varios los érganos gestores que contribuyen (o podrdn
contribuir en el futuro) a este indicador, si bien, de momento, el Unico érgano gestor que
ha certificado gasto ha sido la Direccién General de Organizacién y Tecnologia.

La actuacién que produce este indicador es la adecuacién tecnoldgica de las
infraestructuras del Gobierno de Cantabria a la e-administracién y mejora de la eficiencia
e innovacién en sus redes. En concreto se ha procedido a la ejecucion del Programa
OSIRIS, (Operacion de los Sistemas Informdticos, Renovacién de las Infraestructuras y
Seguridad de la Comunidad Auténoma de Cantabria).

El indicador de productividad (E024) ha alcanzado el valor de 5.400 personas usuarias que
tienen acceso o cubiertas por aplicaciones/servicios de administracion electréonica,
superando no sélo el hito de 2018 incluido en el Marco de Rendimiento (2.788 personas), lo
que supone un grado de eficacia alto (193,69%), sino que ademds ha sido alcanzada la
meta esperada a 2023 (5.348 personas usuarias) (100,97%).

La actuaciéon ha supuesto la renovacion tecnoldgica de todos los puestos de trabajo de la
totalidad de los trabajadores/as publicos/as de la Administracién General del Gobierno de
Cantabria, por lo que el objetivo de la actuacién ha sido alcanzado, y por tanto el
indicador de productividad a 2023. En lo que resta de periodo las actuaciones se dirigirdn
al mantenimiento de estos objetivos con el fin de garantizar una e-administracion eficiente.

b) Indicador Financiero - F02

El gasto certificado correspondiente a la ejecucidon a 31 de diciembre de 2018 asciende a
16.791.530 €, superando ampliamente el hito 2018 del Marco de Rendimiento (1.888.793,03
€), alcanzando asi un grado de eficacia muy alto (889,01%). Por otro lado, el gasto
certificado representa el 85,71% de la meta a alcanzar en 2023 (19.591.530 €), por lo que se
prevé que se podrdn alcanzar la meta sin dificultades.

c) Grado de avance del Eje de cara a alcanzar las metas de 2023.

En el Cuadro 2.5 se incluyen los datos de ejecucién de todos los indicadores de
productividad incluidos en el Eje 2 (no sélo los del Marco de Rendimiento). Los datos
incluidos son los correspondientes a los volcados en Fondos 2020, sin embargo, hay que
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destacar que hay actuaciones que se estdn ejecutando aunque ain no hayan sido
certificadas.

El Eje 2 incluye tres indicadores de productividad (ademds del financiero), todos ellos
enmarcados en la Prioridad de Inversidn 2c:

¢ Indicador EO18A - poblacién cubierta por servicios bdsicos de sanidad digital del
Servicio Regional de Salud e Indicador;

Indicador E019 - poblaciéon beneficiada por servicios digitales de gestion patologias
crénicas u ofros servicios especificos en el drea de e-salud, envejecimiento activo y
saludable

Estos indicadores estdn asociados a actuaciones de desarrollo e implantacién de la e-
salud en la Comunidad Auténoma de Cantabria. El objetivo a 2023 es que la totalidad
de la poblacidn esté cubierta por los servicios bdsicos de sanidad digital del servicio
regional de salud (EO18A), y por los servicios digitales de gestién de patologias cronicas
U ofros servicios especificos en el drea de e-salud (E019).

En el cuadro se pueden ver estos indicadores a 0 en cuanto a su grado de
cerfificacion, no obstante, es importante destacar que en este dmbito se estdn
llevando a cabo diferentes actuaciones que una vez se verifiquen, se prevé que
permitan alcanzar las metas esperadas para 2023.

e Indicador E024 - nUmero de usuarios que tienen acceso o cubiertos por
aplicaciones/servicios de Administracion electrénica (también incluido en el Marco de
Rendimiento)

Como ya se ha mostrado anteriormente, este indicador ha alcanzado en 2018 la meta
esperada a 2023.

e Indicador Financiero - F02

El grado de avance en el indicador financiero alcanza el 85,71% respecto de la meta a
2023. Las previsiones apuntan a un cumplimiento total del indicador financiero antes de
acabar el periodo de programacién. El Programa OSIRIS (adecuacién tecnoldgica a la
e-administraciéon) es el que mds gasto ha absorbido en este Eje, y tiene capacidad
para absorber mds gasto si fuera necesario.

Cuadro 2.5 Grado de avance de cara a alcanzar las metas de 2023 (E
Grodo de avan-
EJE 1 OE Indicador Unidad de Meta 2023 ReelzeEs nese ce hacia meta
medida 31.12.18 2023
03] EO18A Poblacion 567.329 0,0%
EO19 Poblacion 567.329 0,0%
2 2c 232 E024 Personas
usuarias 5.348 5.400 100,97%
FO2 Euros 19.591.530 16.791.530 85,71%
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Cumplimiento del Marco de Rendimiento (2018) y

avances en el logro de los objetivos del PO (2023)

OBJETIVO TEMATICO 3. EJE PRIORITARIO 3: MEJORAR LA COMPETITIVIDAD DE LAS PYME

El Eje Prioritario estd dirigido a mejorar la competitividad de las PYME. El Programa
Operativo de Cantabria incluye actuaciones encuadradas en los Objetivos Especificos
O.E.3.41yO.E.3.42.

a) Indicadores de Productividad del Marco de Rendimiento:

¢ Indicador C001 - nOmero de empresas que reciben ayudas.

Las actuaciones enmarcadas en en el Objetivo Especifico 3.4.1: “Promover el crecimiento
y la consolidacién de las PYME, en particular mejorando su financiacién, tecnologia y
acceso a servicios de apoyo avanzados”, y las actuaciones enmarcadas en el Objetivo
Especifico 3.4.2 “Promover la innovacion de las PYMES y la cooperacién para la innovacién
en todos los dmbitos; en particular en la ecoinnovcidon, innovacién social y sectores
agricola, pesquero, marino, maritimo y turistico” contribuyen en el valor del indicador de
productividad CQ001.

El organismo intermedio con senda financiera que ejecuta la actuacién que lo produce es
el Gobierno de Cantabria y son dos los érganos gestores con gasto certificado que
contribuyen a este indicador, ambos pertenecientes a la Direccién General de Industria,
Comercio y Consumo: el drea de Comercio y el drea de Fomento.

Ademds, la Direccién General de Turismo, la Direccidon General de Pesca y Alimentacién y
la Direccién General de Innovacion estdn desarrollando actuaciones (aungue ain no han
certificado gasto) que contribuirdn a este indicador de cara a alcanzar la meta de 2023.
Asimismo, no se descarta la posibilidad de incorporar algin otro érgano gestor.

Por tanto, son varias las actuaciones con gasto certificado que han contribuido al valor de
este indicador:

v" Promocién del crecimiento y la consolidacion del comercio minorista de Cantabria
mediante el apoyo a inversiones en establecimientos comerciales para mejorar su
productividad y competitividad. El objetivo es impulsar la modernizacion del sector
comercial mediante el impulso a la inversidén en activos y servicios que tfengan como
finalidad mejorar su gestion y aumentar su productividad y competitividad.

v' Promocién del crecimiento y consolidacién de las PYMES cdntabras del sector
industrial. Se trata de una actuacién cuyo objetivo es la modernizacién tecnoldgica
de las PYMES industriales mediante la adquisicion de activos fijos nuevos con el fin de
que las empresas incrementen la productividad y la competitividad.

El indicador de productividad (C001) ha alcanzado el valor de 125 empresas que han
recibido ayudas, superando el hito de 2018 establecido en el Marco de Rendimiento (100
empresas), lo que supone un grado de eficacia alto (125%). El valor a alcanzar en 2023 se
cifra en 300 empresas, por lo que el grado de ejecucidn se situa en el 41,67%.

Se ha certificado gasto correspondiente a las convocatorias de ayudas INVIERTE vy
COMPITE de las anualidades 2014 y 2015, dirigidas a proyectos de inversibn en empresas
del sector industrial, asi como de la convocatoria de ayudas para inversiones dirigidas a la
modernizacién de empresas del sector comercial de la anualidad 2015.
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Quedan pendientes por certificar las convocatorias de ayudas de las anualidades 2016-
2019, por lo que, en principio, se prevé que se alcance la meta de 2023 (300 empresas). No
obstante, se vislumbran ciertas amenazas, tal y como se ha apuntado en el Eje 1, como los
proyectos fallidos, esto es, empresas con subvencién concedida que finalmente no
acometen la inversion, o la existencia del instrumento financiero Iniciativa PYMES, lo que
pudiera influir en un menor nUmero de empresas certificadas que el esperado.

b) Indicador Financiero - F02

El gasto certificado en el Eje 3 asciende a un total de 24.248.998,83 €, lo que supone un
grado de eficacia de este indicador financiero alto (3.801,41%) respecto del valor previsto
para el hito de 2018 (637.894,79 €). De este total, 3.591.444,64 € corresponden al gasto
publico, lo gue supone un grado de cumplimiento del 563%.

Por su parte, se ha alcanzado ya el 74,67% del gasto programado para este Eje en 2023
atendiendo al gasto total, y el 22,12% si se atiende Unicamente al gasto publico, puesto
que tal como sucede en el Eje 1, las actuaciones aqui enmarcadas implican un gasto
privado muy superior al gasto publico y por tanto, para andlizar el grado de ejecucidn, se
tiene que tener en cuenta que la ayuda FEDER estaria limitada al gasto publico realizado.

c) Grado de avance del Eje de cara a alcanzar las metas de 2023.

En el Cuadro 2.6 se incluyen los datos de ejecucién de todos los indicadores de
productividad incluidos en el Eje 3 (no sdlo los del marco de rendimiento). Los datos
incluidos son los correspondientes a los volcados en Fondos 2020.

El Eje 3 incluye dos indicadores de productividad (ademds del financiero), todos ellos

enmarcados en la Prioridad de Inversion 3d:

¢ Indicador C001 - nimero de empresas que reciben ayudas (también incluido en el
Marco de Rendimiento).
El grado de avance de este indicador respecto del valor esperado en 2023 es del
41,67%. Los datos incluidos en Fondos 2020 corresponden a las certificaciones de gasto
realizado hasta el 31 de diciembre de 2018 que corresponden a convocatorias y
ayudas hasta el ano 2015, aunque se han ejecutado las convocatorias de los anos
2016-2018 que estdn en pendientes de certificar.

Ademds, como ya se ha mencionado, hay diversas actuaciones que dun no han
certfificado gasto pero que estdn desarrolldndose y contribuirdn favorablemente a
alcanzar la meta establecida para este indicador en 2023. Estas actuaciones son:
Promocidn del crecimiento y consolidacién del sector turistico de Cantalbria (Direccién
General de Turismo); inversiones en la industria pesquera de Cantabria (Direccion
General de Pesca y Alimentacién); ayudas a proyectos de inversion en transformaciéon
y comercializacién de productos agricolas acometidos por la industria agroalimentaria
(Direccién General de Pesca y Alimentacidén) y, apoyo a la innovacién en las PYMES del
sector industrial (Direccion General de Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico vy
Emprendimiento Industrial).

3 El instrumento financiero Iniciativa PYME supone la existencia de una posible duplicidad de financiacién vy,
por tanto, la imposibilidad de cofinanciacién FEDER de actuaciones llevadas a cabo por el Gobierno de
Cantabria.
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Como se ha apuntado anteriormente, en el andlisis del Marco de Rendimiento, las
expectativas son buenas, salvo por la existencia de cierfo riesgo por posibles
operaciones fallidas o por la existencia del instrumento financiero Iniciativa PYME. Esta
es una cuestion que ya ha sido sefalada en el Eje 1 y que, no solo influirian en este
indicador de productividad.

¢ Indicador C002 - nUmero de empresas que reciben subvenciones
El indicador C002 es un indicador asociado al C001, es decir, siempre que se haya
seleccionado el C001, se debe incluir también el C002. Hay que decir que en este
caso, dado que la totalidad de las ayudas son en forma de subvenciones, ambos
indicadores son iguales.

¢ Indicador C008 - crecimiento del empleo en las empresas que reciben ayudas
Este es un indicador que, en principio, también estaba asociado de manera obligatoria
al C001, pero que se propone eliminar de este Eje por varias razones: por un lado
porque en la Ultima versibn del Manual de Indicadores se ha eliminado la
obligatoriedad de estar asociado al IP C001 vy, por otro lado, su medicién tiene una
fiabilidad insuficiente ya que es prdcticamente imposible su verificacién.

No se ha procedido a la certificacién de este indicador porque a pesar de que existen
datos disponibles, estos no se consideran suficientemente fiables. Se han realizado
esfuerzos para su mediciéon ya que el dato de partida se calcula a partir de datos
oficiales proporcionados por el ICANE, pero el cdiculo final, en el que se asocia dicho
indicador directa o indirectamente con la operacién redlizada, depende de una
apreciacién subjetiva de la empresa beneficiaria, lo que resulta de imposible
verificacién y comprobacion.

¢ Indicador Financiero - F02.
El grado de avance en el indicador financiero alcanza el 74,67% respecto de la meta a
2023 (22,12% atendiendo al méximo de ayuda FEDER certificada debido al limite del
gasto publico realizado). Las previsiones apuntan a un cumplimiento total del indicador
financiero, puesto que se estdn actualmente verificando las convocatorias de los anos

2016-2018.
Cuadro 2.6 Grado de avance de cara a alcanzar las metas de 2023 (Eje 3)
E— . . Grado de avan-
EJE 1 (@)= Indicador Unldoq e Meta 2023 KeelFeRt NesiE ce hacia meta
— medida 31.12.18 2023
341 CO001 Empresas 300 125 41,67
3 3d 3'4'2 C002 Empresas 300 125 41,67
o Co008 Eq. J.C. 1.400 - -
FO2 Euros 32.476.986 24.248.998,83 74,67*
o *22,1%si se atiende al mdximo de ayuda FEDER certificada debido al limite del gasto pUblico

realizado.
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OBJETIVO TEMATICO 4. EJE PRIORITARIO 4: FAVORECER EL PASO A UNA ECONOMIA BAJA EN
CARBONO EN TODOS LOS SECTORES

El Eje Prioritario 4 busca favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los
sectores. El Programa Operativo de Cantabria incluye actuaciones encuadradas en los
Objetivos Especificos 4.3.1, 4.3.2 y 4.5.1.

Este Eje incluye dos indicadores de productividad en el Marco de Rendimiento: C034 y
EOO8.

a) Indicadores de Productividad del Marco de Rendimiento:

¢ Indicador C034 - disminucién anual estimada de los gases de efecto invernadero.

Las actuaciones enmarcadas el Objetivo Especifico 4.3.1: “Mejorar la eficiencia energética
y reduccién de emisiones de CO2 en la edificacion y en las infraestructuras y servicios
publicos” y en el Objetivo Especifico 4.3.2 “Aumentar el uso de las energias renovables
para produccién de electricidad y usos térmicos en edificacion y en infraestructuras
publicas, en particular favoreciendo la generacidén a pequeia escala en puntos cercanos
al consumo” contribuyen al valor del indicador de productividad C034.

El organismo intermedio con senda financiera que ejecuta las actuaciones que lo
producen es el Gobierno de Cantabria y los érganos gestores que contribuyen a este
indicador son la Direccién General de Industria, Comercio y Consumo (drea de Energial), la
Direccion General de Obras PUblicas, la Direccidon General de Vivienda y Arquitectura y la
Direccion General Ganaderia y Desarrollo Rural.

Las actuaciones que contribuyen al valor de este indicador son proyectos que realizan
mejoras de eficiencia energética e instalacién de sistemas de produccion de energia
renovable en infraestructuras publicas y privadas a través de convocatorias de ayudas y
mediante procedimientos de confratacién publica.

El indicador ha alcanzado un valor de 741,88 de reduccién de Tn de CO2 equivalente, lo
gue supone un grado de eficacia alto (310,59%) respecto del indicador previsto para el
hito 2018 (238,86 Tn CO2 equivalente). Este avance supone una consecucién del 31,7%
sobre la meta establecida a 2023 (2.320,42 Tn CO2 equivalente).

Se ha certificado gasto correspondiente a la mejora de las infraestructuras pUblicas en los
municipios de: Molledo, Valle de Villaverde, Soba, Villaescusa, Entframbasaguas, Herrerias,
Ramales de la Victoria, Riotuerto, Bareyo, Noja, Miengo, Santona, Meruelo, San Felices de
Buelna, Astillero, Santa Cruz de Bezana, Vega de Liébana vy Villarriedo.

Hay que decir que, a pesar de que en 2017 se presentaba un panorama de dificil
cumplimiento de los objetivos establecidos para este indicador, tanto para 2018 como
para 2023, la reprogramaciéon realizada en 2017 permitid realizar un fuerte y definitivo
impulso a este eje. El Eje 4 es el que cuenta con un menor nivel de ejecucién dentro del PO
de Cantabria 2014-2020, debido a que es el eje del Programa Operativo donde se
iniciaron de manera mds tardia las actuaciones, sin embargo, en 2018 se ha realizado un
importante y rdpido avance que ha permitido cumplir el Marco de Rendimiento. Durante
el ano 2017 se iniciaron un gran nUmero de operaciones, de las cuales han podido
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avances en el logro de los objetivos del PO (2023)

certificarse una gran parte en 2018 vy, durante 2018, se han inicado operaciones
adicionales que se prevén certificar a lo largo de 2019 y 2020.

¢ Indicador E008 - longitud de pistas para bicicletas y senderos.

Las actuaciones enmarcadas en el Objetivo Especifico 4.5.1: “Fomento de la movilidad
urbana sostenible: transporte urbano limpio, transporte colectivo, conexidén urbana-rural,
mejoras de la red viaria, fransporte ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de
sistemas de suministro de energias limpias”, contribuyen al valor del indicador de
productividad EQ08.

El organismo intermedio con senda financiera que ejecuta la actuacién que lo produce es
el Gobierno de Cantabria y el érgano gestor con gasto certificado es la Direccién General
de Ordenacién del Territorio y Evaluacion Ambiental Urbanistica. Ademds, la Direccidn
General de Obras Publicas y la Direccidn General de Transportes también estdn
desarrollando actuaciones que contribuyen a este indicador, aungque no se ha certificado
aun gasto.

La actuacion que reperctue sobre este indicador es el fomento de la movilidad sostenible
orientada a lograr una gestién mds eficiente y con menor huella de carbono de la red
viaria, eliminando en lo posible puntos de congestién de tradfico y migrando hacia el
transprote ciclista y/o peatonal. En particular se ejecutan actuaciones en las dreas de
conexién urbana-rural, mediante mejoras en la red viaria y de migracion hacia el
transprote ciclista, peatonal y la movilidad eléctrica.

El indicador ha alcanzado un valor de 7,973 kildmetros de pistas para bicicletas y senderos,
suponiendo un grado de eficacia alto (106,31%) respecto del hito establecido a 2018 (7,5
km). Esta longitud de pistas ciclistas representa el 22,78% del valor previsto a 2023 (34,55
km).

El valor del indicador corresponde al gasto certificado de tres actuaciones llevadas a
cabo en Carmargo, Torrelavega-Reocin y Cartes. Actualmente se encuentran en marcha
diversas obras para la construccion de mds pistas ciclistas y sendas peatonales, y al
objetivo de 2023 contribuirdn también las actuaciones a desarrollar por otros érganos
gestores: la Direccidon de Obras PUblicas y la Direccidon General de Transportes. Con las
actuaciones previstas se prevé un cumplimiento de la meta para este indicador en 2023.

Las principales dificultades a la hora de abordar estas actuaciones se encuentfran en la
necesidad de expropiar terrenos (que supone un mayor plazod e ejecucidon en algunos
casos) y en los casos en que confluyen las competencias de diferentes organismos como
las entidades locales donde discurren las pistas a construir, asi como los correspondientes
permisos medioambientales necesarios para poder realizar dichas operaciones dadas las
especiales casuisiticas de la regidn de Cantabria, no sdlo desde el punto de vista de su
morfologia, sino de la existencia de un porcentaje importante del territorio (una tercera
parte) que pertenece a la Red Natura.
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b) Indicador Financiero - F02

El gasto total certificado a 31 de diciembre de 2018 en el Eje 4 se eleva a 1.487.386,46 €, lo
que supone un grado de eficacia de este indicador financiero alto (409,61%) respecto del
valor previsto para el hito 2018 (363.126,03 euros). El grado de cumplimiento del valor meta
a 2023 (14.400.000 euros) es del 10,33%.

Con las actuaciones que se han iniciado en 2018 y las que se prevén iniciar en los afos
sucesivos, se prevé el cumplimiento de la meta establecida para el indicador financiero
para 2023. No obstante, a pesar de los esfuerzos realizados en cuanto a ejecucion y
programacion, serd necesario la constante revisién de la ejecucion prevista para alcanzar
los objetivos fijados para 2023. (14.400.000 €).

c) Grado de avance del Eje de cara a alcanzar las metas de 2023.

En el Cuadro 2.7 se incluyen los datos de ejecucién de todos los indicadores de
productividad incluidos en el Eje 4 (no sélo los del Marco de Rendimiento). Los datos
incluidos son los correspondientes a los volcados en Fondos 2020, si bien, puede haber
actuaciones que se hayan ejecutado pero que no han podido ser certificadas.

El Eje 4 incluye cinco indicadores de productividad (ademds del financiero), cuatro

enmarcados en la Prioridad de Inversidon 4c, y uno en la Prioridad de Inversion 4e:

¢ Indicador C031 - nimero de hogares cuya clasificacion de consumo de energia ha
mejorado
La actuacién que produce este indicador son las ayudas para la mejora de la
eficiencia energética en los edificios, concedidas por la Direccidén General de Vivienda
y Arquitectura. Esta es una actuacién que aungue se ha empezado a ejecutar, de
momento no se ha certificado. No obstante, las previsiones son buenas y se considera
que se alcanzard la meta establecida para 2023.

¢ Indicador C034 - disminucion anual estimada de los gases de efecto invernadero
(También incluido en el Marco de Rendimiento).

Como se ha senalado en el andlisis del Marco de Rendimiento, con las operaciones
iniciadas en el 2018, asi como con las operaciones que se tiene prevista iniciar en los
anos sucesivos hasta la finalizacion del presente periodo de programacion, se tiene
previsto alcanzar los objetivos fijados para el 2023. No obstante, a pesar de los esfuerzos
realizados en cuanto a ejecucién y programacion, serd necesario la constante revision
de la ejecucion prevista para alcanzar los objetivos fijados para el final del periodo de
programacién. Asi, la Direcccion General de Medio Ambiente tiene previsto poner en
marcha nuevas operaciones que contribuirdn a incrementar el resultado alcanzado en
este indicador: instalacién de microturbinas para el aprovechamiento de la energia

hidraulica (minicentrales hidroeléctricas).

No obstante, a pesar de los esfuerzos realizados en cuanto a ejecucion vy
programacion, serd necesario la constante revision de la ejecucion prevista para
alcanzar los objetivos de reduccidon de emisiones de gases de efecto invernadero
establecidos para el final del periodo de programacién.
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2. Cumplimiento del Marco de Rendimiento (2018) y
avances en el logro de los objetivos del PO (2023)

¢ Indicador EO0O1W - reduccidén del consumo de energia primaria en infraestructuras
publicas o empresas

El grado de avance en este indicador es del 66,67% respecto al valor esperado en 2023.
Se prevé que se alcance la meta sin problemas con las actuaciones previstas.

¢ Indicador C030 - capacidad adicional de produccién de energia renovable

Las actuaciones que contribuyen a este indicador son la instalacién de microturbinas
para el aprovechamiento de la energia hidrdulica (minicentrales hidroeléctricas). Estas
instalaciones estdn llevando un tiempo de tramitacién mayor de lo previsto debido
entre otros factores al cambio en la ley de contratacion publica, la existencia de
legislacion nueva, etc. puesto que tecnoldégicamente estdn preparadas. En el
momento en que se resuelva las cuestiones relacionadas con la framitacidon
administrativas, el plazo de ejecucion previsto es de unos cuatro o cinco meses, por lo
que se prevé alcanzar los objetivos previstos para estas actuaciones.

No obstante, a pesar de los esfuerzos realizados en cuanto a ejecucidn y
programacién, serd necesario la constante revision de la ejecucién prevista para
alcanzar los objetivos fijados para el ano 2023.

¢ Indicador E008 - longitud de pistas para bicicletas y senderos (También incluido en el
Marco de Rendimiento)

Como se ha mencionado con anterioridad, con las actuaciones ya realizadas y las
previstas se prevé un cumplimiento de la meta para este indicador en 2023.

¢ Indicador Financiero - F02
El grado de cumplimiento del valor meta a 2023 es del 10,33%. Con las actuaciones que
se han iniciado en 2018 y las que se prevén iniciar en los afos sucesivos se prevé el
cumplimiento de la meta establecida para el Indicador financiero para el ano 2023.

Cuadro 2.7 Grado de avance de cara a alcanzar las metas de 2023 (Eje 4)
Grado de
]
medida 31.12.18
meta 2023
C031 Hogares 0%
C034 Tn CO2
s 4.3.1 equivalen-
fe 2.340,42 741,88 31,70%
& EOO1W Ketp/ano 0,18 0,12 66,67%
43.2 C030 MW 0,60 0,00 0%
4e 4.5.1 EO08 Km 34,55 7.97 23,07%
FO2 Euros  14.400.000,00 1.487.386,50 10,33%

CANTABRIA
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= 2.  Cumplimiento del Marco de Rendimiento (2018) y

avances en el logro de los objetivos del PO (2023)

OBJETIVO TEMATICO 9. EJE PRIORITARIO 9: PROMOVER LA INCLUSION SOCIAL Y LUCHAR
CONTRA LA POBREZA Y CUALQUIER OTRA FORMA DE DISCRIMINACION

El Eje Prioritario 9 trata de promover la inclusidon social y luchar contra la pobreza vy
cualquier otra forma de discriminacién. El Programa Operativo de Cantabria incluye
actuaciones encuadradas en el Objetivo Especifico 9.7.1.

a) Indicadores de Productividad del Marco de Rendimiento:

¢ Indicador C036 - poblacién cubierta por servicios sanitarios mejorados.

Las actuaciones enmarcadas en el Objetivo Especifico 9.7.1: “Inversidn en infraestructura
social y sanitaria que confribuya al desarrollo nacional, regional y local y reduzca las
desigualdades sanitarias y transicidon de los servicios institucionales a los servicios locales”
confribuyen al valor del indicador de productividad C036. El organismo infermedio con
senda financiera que ejecuta la actuacién que lo produce es el Gobierno de Cantabria y
el érgano gestor es el Servicio Cdntabro de Salud. La actuacién que produce este
indicador es la inversién en infraestructuras y equipamientos sanitarios, con el fin de dotar
a la poblacién de Cantabria, especialmente a los colectivos mds desfavorecidos, de unos
adecuados servicios sanitarios.

El indicador ha alcanzado un valor de 158.508 personas cubiertas por los servicios de salud
mejorados, lo que supone un grado de eficacia del indicador de productividad alto
(94,61%), respecto del valor del hito a 2018 (167.535 personas). En este sentido hay que
decir que, en realidad, ha sido cubierta la totalidad de la poblacién inicialmente prevista
pero el valor del indicador es menor como resultado de un descenso de la poblacion. Por
su parte, el valor representa el 82,16% del valor previsto a 2023 (192.923 personas) y si la
poblacién continua bajando es probable que se repita la situacion a 2023.

b) Indicador Financiero - F02

El gasto certificado por las actuaciones realizadas en el Eje 9 asciende a 1.009.443,33 €, lo
que supone un grado de eficacia alto de este indicador financiero alto (434,2%) del valor
previsto en 2018 (232.482,51 €).

El grado de cumplimiento es del 15,09% respecto del valor meta a 2023 de este Eje
(6.689.620 €) En este sentido hay que destacar que existen varios proyectos en ejecucién
que permitirdn alcanzar la meta del indicador financiero a 2023.

c) Grado de avance del Eje de cara a alcanzar las metas de 2023.

Este Eje sélo incluye los dos indicadores asociados al Marco de Rendimiento ya analizados.

Cuadro 2.8 Grado de avance de cara a alcanzar las metas de 2023 (E
Grodo de avan-
EJE 1 OE Indicador Unidad de Meta 2023 ReelzeEs nese ce hacia meta
medida 31.12.18 2023
C036 Personas 192.923 158.508 82,16%
FO2 Euros 6.689.620 1.009.443,3 15,09%
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= 2.  Cumplimiento del Marco de Rendimiento (2018) y
avances en el logro de los objetivos del PO (2023)

OBJETIVO TEMATICO 10. EJE PRIORITARIO 10: INVERTIR EN EDUCACION, FORMACION Y
FORMACION PROFESIONAL PARA LA ADQUISICION DE CAPACIDADES Y UN APRENDIZAJE
PERMANENTE

El Eje Prioritario 10 apuesta por la inversién en educacion y formacién profesional para la
adquisiciéon de capacidades y un aprendizaje permanente, con actuaciones de mejora
de las infraestructuras de educacién y formacién. El Programa Operativo de Cantabria
incluye actuaciones encuadradas en el Objetivo Especifico 10.5.1.

a) Indicadores de Productividad del Marco de Rendimiento:

¢ Indicador C035 - capacidad de infraestructuras de cuidado de nifios/as o educacién
que reciben ayuda.

Las actuaciones enmarcadas en el Objetivo Especifico 10.5.1: “Mejorar las infraestructuras

de educacién y formacién” contribuyen al valor del indicador de productividad C035. El

organismo intermedio con senda financiera que ejecuta la actuaciéon que lo produce es el

Gobierno de Cantabria y el drgano gestor es la Direccién General de Innovacién y Centros

Educativos.

La actuacién que produce este indicador es la inversion en infraestructuras vy
equipamientos educativos de ensefanza escolar, con dos lineas de actuacién, una
dirigida a los centros de ensenanza escolar (primaria y secundaria), y ofra a los centros de
formacion profesional.

El indicador de productividad a cierre de 2018 ha alcanzado un valor de 1.403 personas, lo
que supone un grado de eficacia alto (108;09%) sobre el valor previsto a 2018 (1.298
personas). Se ha logrado el 53,7% de la meta establecida a 2023 (2.615 personas). Esta
capacidad de infraestructuras procede de la construccion del instituto “8 de marzo" de
Educacién Secundaria Obligatoria y Formacidn Profesional Bdsica de 18 unidades en
Castro Urdiales.

b) Indicador Financiero - F02

Hasta el 31 de diciembre de 2018 se ha certificado gasto por importe de 9.085.254,77 € en
este Eje, lo que supone un grado de eficacia del indicador financiero alto (475,22%) sobre
el valor previsto en 2018 (1.911.793,35 €). El grado de cumplimiento del valor meta a 2023
(19.276.046 €) es del 47,13% en este Eje.

Se prevé que las operaciones pendientes de ejecutar estén finalizadas para 2020, con lo
que se cumpliria el indicador financiero para este Eje en 2023.

¢ Grado de avance del Eje de cara a alcanzar las metas de 2023.

Este Eje sélo incluye los dos indicadores asociados al Marco de Rendimiento ya analizados.
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2. Cumplimiento del Marco de Rendimiento (2018) y
avances en el logro de los objetivos del PO (2023)

Cuadro 2.9 Grado de avance de cara a alcanzar las metas de 2023 (Eje 10)
. . Grado de avan-
EJE 1 OE Indicador Umdqd - Meta 2023 Reelrerelekie ce hacia meta
medida 31.12.18 2023
10 10a 10.5.1 C035 Personas 2.615 1.403 53,65%
FO2 Euros 19.276.046 9.085.254,77 47,13%

Se ha introducido en el proceso de verificacion administrativa de actuaciones instrumentalizadas a
través de convocatorias de ayudas, la comprobacién del tamafio de las empresas, asi como la situa-
cién de crisis en el momento de la solicitud, en el 100% de las operaciones.

Como paso inicial, este analisis se ha llevado a cabo de forma retrospectiva en el 100% de las ope-
raciones ya certificadas, lo que ha dado lugar a que se hayan detectado tres operaciones en las que
se apreciaban irregularidades derivadas de estas circunstancias (una empresa en crisis, lo que
impedia su acceso a la condicion de beneficiario en el OT1, y dos empresas que, al tener la conside-
racion de gran empresa, no eran susceptibles de cofinanciacidon dentro del OT3, dirigido exclusiva-
mente a ayudas a PYMES). Como consecuencia, en febrero de 2019 se ha procedido a la descertifi-
cacion de un gasto total de 572.178,09 €, del que 67.073,13 € corresponden a gasto publico. Esto
ha supuesto la descertificaciéon de menos de un 0,2% del gasto publico declarado asi como la re-
duccién del valor del indicador de productividad CO01 del OT 1 en una unidad y en 2 unidades al
COO01 del OT 3 sin que esto tenga trascendencia alguna para el cumplimiento de ninguno de los
hitos establecidos para el Marco de Rendimiento.
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Evaluacién 2019 de los Objetivos/Resultados del PO Feder Cantalbria 2014-2020

3. Avances en el logro de los resultados del PO

3.1. Preguntas de Evaluacién

En el presente capitulo se frata de analizar la evolucién de los resultados del PO
Cantabria por objetivo especifico desde el inicio del periodo hasta 2018,
realizando un andlisis de la eficacia en la consecucion de los resultados. Para ello
se toma como referencia las recomendaciones de andlisis realizadas por la Guia
facilitada por la Autoridad de Gestidn, asi como los criterios de valoracién
establecidos.

AVANCE EN EL LOGRO DE LOS RESULTADOS DEL PO
5Se estd progresando adecuadamente hacia la consecucion de los resultados del
PO establecidos para cada objetivo especifico?
sEn qué medida estd contribuyendo el PO al grado de progreso observado?
3Qué factores podrian estar dificultando el avance?

CRITERIOS DE VALORACION

Alto El valor del indicador para el Ultimo afo disponible [6] alcanza o
supera el valor estimado para dicho ano [8]. ([6] = [8])
Medio El valor del indicador para el Ultimo ano disponible [6] alcanza entre

el 85% (inclusive) y el 100% (exclusive) del valor estimado para dicho
ano [8]. (85%[8] < [6] < [8] )

Bajo El valor del indicador para el Ultimo afo disponible v alcanza entre el
65% (inclusive) y el 85% (exclusive) del valor estimado para dicho ano
[8]. (65%[8] <[6] < 85% [8] )

Muy bajo El valor del indicador para el Ultimo afo disponible [6] no alcanza el
65% del valor estimado para dicho ano [8]. ([6] < 65% [8] )

El PO FEDER de Cantabria 2014-2020 establece 13 indicadores de resultados. En
este capitulo se analiza la evolucién de los indicadores de resultados para el
periodo 2012-2018. Para su actualizacion se ha tenido en cuenta las fuentes
estadisticas y publicaciones del ICANE y del INE u otros organismos oficiales.

En el andlisis realizado se detalla el valor de referencia y el valor previsto para 2023
de cada indicador. El cdlculo del grado de eficacia se elabora de acuerdo al
valor previsible para el Ultimo aio disponible obtenido por extrapolaciéon lineal
entre el ano de referencia y el ano 2023.
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Evaluacién 2019 de los Objetivos/Resultados del PO Feder Cantalbria 2014-2020

3. Avances en el logro de los resultados del PO

3.2. Indicadores de Resultado: Eficacia

Cuadro 3.1 Grado de avance en el logro de los resultados del PO
~ Valor Valor Ano Valor
Valor Ano observado | ¢ltimo
previsible | Grado de efica-

previsto Ultimo afo dato
2023 Ultimo ano cia (9)

INDICADOR DE RESULTADOS (2) referencia | referencia
(©)] (4) disponible |disponible

O] )

Personal investigador a

0,
1:1:2| RO [ 6 entios sio teD (2] 73,31 2012 76 72,68 2017 74,53  98% MEDIO
12.1 RO02 e s LS e 0,36 2012 0,4 03 2017 0,38 79%-
empresas (%)

Empresas con

innovaciones

tecnolégicas que
1.2.2 ROO1E cooperan con 26 2012 28 27 2016 26,73 101% ALTO
Universidades y centros
de investigaciéon publicos
o privados (%)
Poblacién cubierta por
los Servicios de Sanidad
regional digital
(%)...Receta electrénica
interoperable y acceso a
los datos de su historia
clinica a través de
internet.
Uso de las pdginas web
250| Rogs| €218 CEMIHIGEOIE O] o g7, 2012 275.000 213700 2017 2281797 94% MEDIO
servicios publicos
(personas)
Cifra de negocios de las
empresas del sector
industrial de la CCAA
(miles de euros)
Intensidad empresarial en
3.4.2 RO36B actividades de 0,23 2012 0,33 0,53 2016 0,27 199% ALTO
innovacion (%)
Certificados de eficiencia
energética de los
edificios de la C.A.
(nimero)
Porcentaje de
generacion bruta de

4.3.2 RO41N energia renovable sobre 19,39 2012 40 22,81 2018 30,63 74%

la generacion bruta total

de Cantabria (%)

Emision de gases de
4.5.1 RO44]) efectoinvernadero enla 6.184 2.012 5.288 5.820 2016 5.858 101% ALTO

Regién (KT CO2 eq.)

Evolucion de la atencion

especializada en

2.3.1 R023 0 2012 100 100 2018 54,55 183% ALTO

3.4.1 RO31B 7.897.015 2012 9.464.418 8.255.313 2016 8.466.979 98% MEDIO

4.3.1 RO48B 3.500 2013 30.000 37.382 2018 16.750 223%  ALTO

9.7.1 R0O97B consultas externas en 59,9 2013 66 61,9 2017 62,4 99% MEDIO
personas mayores de 65
anos (%)
Media de alumnado por
10.5.1 ROXA aula en ensefanza 26,6 2013 18,3 19,0 2018 22,5 118% ALTO

infantil y primaria
Media de alumnado por

10.5.1 RO9XB aula en ensenanza 32,3 2013 24,1 23,6 2018 28,2 119% ALTO
secundaria
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Evaluacién 2019 de los Objetivos/Resultados del PO Feder Cantalbria 2014-2020

3. Avances en el logro de los resultados del PO

3.3. Evaluacion de Resultados

De acuerdo a los datos disponibles a abril de 2019, cabe resenar con cardcter
general que la mayoria de los indicadores de resultados del Programa Operativo
de Cantabria estdn siguiendo una evolucién positiva y acorde a las previsiones
realizadas, puesto que incluso aquellos indicadores a los que se les atribuye un
grado de eficacia bajo, la proporcion de cumplimiento es cercana al 80%.

De los 13 indicadores de resulfados contfemplados 7 presentan un grado de
eficacia alto, esto es, el valor del indicador para el Ultimo ano disponible alcanza o
supera el valor estimado para dicho ano calculado por extrapolacion lineal entre
el ano de referencia y el ano 2023:

e ROO1E: Empresas con innovaciones tecnoldgicas que cooperan con Uni-
versidades y centros de investigacion publicos o privados (%)

e R023: Poblacién cubierta por los Servicios de Sanidad regional digital (%)
e RO36B: Intensidad empresarial en actividades de innovacién (%)

e R048B: Certificados de eficiencia energética de los edificios de la C.A.
(ndmero)

e R044J: Emision de gases de efecto invernadero en la Region (KT CO2 eq.)
¢ ROYXA: Media de alumnado por aula en ensenanza infantil y primaria

e RO9XB: Media de alumnado por aula en ensenanza secundaria

El grado de eficacia es medio en 4 indicadores de resultados, puesto que el valor
del indicador para el Ultimo ano disponible se sitla entre el 85% y el 99% respecto
del valor previsible calculado:

e ROO01J: Personal investigador a EJC en centros de I+D (%)

e R025: Uso de las pdginas web de las administraciones o servicios publicos
(personas)

e RO31B: Cifra de negocios de las empresas del sector industrial (miles de eu-
ros)

e R097B: Evolucién de la atencidn especializada en consultas externas en
personas mayores de 65 anos (%)

Por Ultimo, hay 2 indicadores que cuentan en la actualidad con un grado de
eficacia bajo, entre 65% y el 84%:

e R002: Gasto en I+D s/PIB en empresas (%)

e RO41N: % de generacion bruta de energia renovable sobre la generacién
bruta total de Cantabria (%)
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A continuacién se describe la evolucion y el grado de eficacia de cada indicador
de resultados para el ano 2018 para cada Objetivo Temdtico (OT), Prioridad de
Inversion (Pl) y Objetivo Especifico (OE).

OBJETIVO TEMATICO 1. EJE PRIORITARIO 1: REFUERZO DE LA INVESTIGACION, EL DESARROLLO

TECNOLOGICO Y LA INNOVACION

El Eje Pricritario 1 tiene como objetivo potenciar la investigacion, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacién. El Programa Operativo de Cantabria ha seleccionado
actuaciones enmarcadas en tres Objetivos Especificos y contempla tres
indicadores de resultados:

a) Prioridad de Inversién 1a: Objetivo Especifico 1.1.2

¢ Indicador de Resultado R001J - personal investigador a EJC en centros de I+D
(%)

El Indicador RO01J, hace referencia al personal investigador a equivalente de
jornada completa (EJC) en centros de 1+D (%), entendido como porcentaje
de investigadores a EJC, con relacién al total del personal en I1+D en la
Ensenanza Superior en Cantabria. Este indicador se situaba en 2017 en el
72,68%, proporcién que se mantiene estable en el periodo analizado (2012-
2017). El grado de eficacia actual es medio (98%), puesto que no alcanza el
valor previsible calculado para el ano 2017.

El Programa Operativo incluye una actuaciéon asociada a este indicador de
resultados cuyo érgano gestor es la Universidad de Cantabria: Infraestructuras
UC y Centros Publicos de investigacion que contempla la concesidén de
ayudas para la construccion, ampliacién o mejora de las infraestructuras
cientificas y técnicas. Por lo tanto, se puede decir que hay una relacién
directa entre el incremento de infraestructuras para la investigacién y el
aumento de personal investigador en estos centros.

Es preciso destacar que el valor del Ultimo dato disponible correspondiente al
ano 2017 es inferior al valor de ano de referencia (2012). Sin embargo, se
considera que este descenso es meramente coyuntural, y la prevision es que
el indicador evolucione hacia la consecucién del valor previsto en futuros
ejercicios, con el incremento de actuaciones para la mejora de dotaciones
en infraestructuras cientificas.

Cuadro 3.2 Evolucion del indicador de resultados R0O01J
- Indicador: RO01J: Personal investigador a EJC en Centros de |+D
(@)= \Yellols Grado de
1.1.2
Total 73,31 72,26 71,49 72,96 73,21 72,68 74,53 Medio
Mujeres 70,04 68,12 65,49 68,57 68,63 68,21 72,75 Medio
Hombres 75,84 75,48 76,14 76,67 76,87 76,45 75,91 Medio
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b) Prioridad de Inversién 1b: Objetivo Especifico 1.2.1:
¢ Indicador de Resultado R002 - gasto en 1+D s/PIB en empresas

El indicador R002 recoge el gasto en I+D sobre el PIB en empresas (%). Este
indicador alcanzé un valor del 0,30% sobre PIB en 2017, resultado similar al
registrado en los anos anteriores. Sin embargo, este valor se encuentra por
debaqjo del valor previsible calculado para ese ano por lo que el grado de
eficacia es bajo (79%).

La linea de actuacién asociada a este indicador de resultados es INNOVA.
Con esta actuacién se conceden subvenciones a las empresas con el fin de
incentivar la innovacién en el terreno empresarial mediante el apoyo a los
proyectos de investigacion industrial y de desarrollo experimental cuyo
objetivo final sean nuevos productos, procesos y/o servicios.

En el andlisis de los indicadores de productividad y financieros, se ha
comprobado un elevado grado de cumplimiento de los indicadores
asociados a esta actuacion, principalmente en lo que al niUmero de empresas
que reciben ayudas para abordar actuaciones de 1+D+i. Sin embargo, el éxito
de esta actuacion no tiene un reflejo directo en el incremento del indicador
de resultados puesto que son muchos los factores que inciden en este
indicador y la afeccién de esta linea de actuacién es pequena en el conjunto
del gasto en 1+D+i de Cantabria.

Cuadro 3.3 Evolucion del indicador de resultados RO02
- Indicador: R0O02: Gasto en I+D s/PIB en empresas
OE Volor Grodo de
2012 2013 2014 2015 2016 2017
1.2.1 0,36 - 0,30 0,30 0,28 0,30 0,38 Bo 0

c) Prioridad de Inversién 1b: Objetivo Especifico 1.2.2:

¢ Indicador de Resultado ROOTE - empresas con innovaciones tecnoldgicas que
cooperan con Universidades y centros de investigacién pUblicos o privados

El Indicador ROOTE contempla la proporcion de empresas con innovaciones
tecnoldgicas que cooperan con Universidades y centros de investigacion
puUblicos o privados. Este indicador se cifraba en el afo 2016 en el 27%,
superando levemente el valor previsible calculado para ese ano por lo el
grado de eficacia alto (101%).

La linea de actuaciéon del PO asociada a este indicador de resultados es el
apoyo de proyectos de |+D+i en colaboracién entre empresas, Universidad de
Cantabria y centros de investigacion. Esta es una actuacién con un alto
grado de cumplimiento y que incide directamente en la evolucién del
indicador de resultados.
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Cuadro 3.4 Evolucion del indicador de resultados ROOTE

Indicador: ROO1E: Porcentaje de empresas con innovaciones tecnoldgicas
que cooperan con Universidades y centros de investigacion publicos o

OE prwodos respecfo del total de empresas con innovaciones tecnoldgicas
Volor Grodo de
1.2.2 26,73 Alto

En lo que respecta a los indicadores de resultados asociados al OT 1, hay que
decir que ni la proporcién de personal investigador, ni la proporcién de gasto en
[+D siguen la frayectoria esperada, por lo que se recomienda hacer un
seguimiento mds exhaustivo a estos indicadores.

No obstante, es preciso tener en cuenta que la incidencia de las actuaciones
incluidas en el PO sobre estos indicadores es baja puesto que estdn afectados por
muchas otras variables.
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OBJETIVO TEMATICO2. EJE PRIORITARIO 2: MEJORAR EL USO CALIDAD DE LAS TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION Y DE LA COMUNICACION Y EL ACCESO A LAS MISMAS

El Eje Prioritario 2 trata de mejorar el uso y calidad de las tecnologias de la
informacion y de la comunicacién y el acceso a las mismas. El Programa Operativo
de Cantabria ha seleccionado actuaciones enmarcadas en dos Objetivos
Especificos y contempla dos indicadores de resultados:

a) Prioridad de Inversién 2c: Objetivo Especifico 2.3.1

¢ Indicador de Resultado R023 - poblacién cubierta por los Servicios de Sanidad
regional digital

El indicador R023 hace referencia a la poblacién cubierta por los Servicios de
Sanidad regional digital, entendida como % de poblacién que tiene acceso,
al menos, a los servicios sanitarios digitales interoperables como la receta
electrénica interoperable o el acceso a los datos de su historia clinica a fravés
de Internet. Este indicador alcanza el 100% en 2018, lo que supone un grado
de eficacia alto (183%).

La actuacién del PO asociada a este indicador de resultados es el desarrollo
e implantacién de la e-salud en la Comunidad Auténoma de Cantalbria. En
cuanto a esta actuacién, aunque quedan por anadir algunos servicios, se
trata de un proyecto ya ejecutado y con una afeccién directa con el
indicador de resultados.

Asi, en 2018 el 100% de la poblacién tiene acceso al sistema de Historia Clinica
Resumida (HCR), por lo que se ha cumplido con la meta a alcanzar en 2023.
Sin embargo, estdn previstas actuaciones que permitirdn su evolucién vy
perfeccionamiento, ampliando permanentemente la documentacion de la
Historia Clinica (informes de alta, informes de pruebas,...) que se puedan
poner a disposicion de la ciudadania a través de Internet y habilitando otros
sistemas de identificacién como CLAV@.

Cuadro 3.5 Evolucion del indicador de resultados R023
Indicador: R023: Porcentaje de poblacion cdntabra cubierta por los

Servicios de Sanidad digital del Servicio Cdntrabro de Salud

Volor Grodo de
100

54,55 Alto

b) Prioridad de Inversién 2c: Objetivo Especifico 2.3.2

¢ Indicador de Resultado R025 - uso de las pdginas web de las administraciones o
servicios publicos

El indicador R025 indica el uso de las pdginas web de las administraciones o
servicio puUblico, medido en niUmero de personas. Este indicador alcanzae el
valor de 213.700 personas en 2017, dando como resultado un grado de
eficacia medio (94% sobre el valor previsto). La evolucién de este indicador
estd siendo muy positiva. La actuacién asociada a este indicador es el
Proyecto OSIRIS destinado a la adecuacion tecnolégica de las infraestructuras
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del Gobierno de Cantabria a la e-administracion y mejora de la eficiencia e
innovacion en sus redes.

Aunque este es un proyecto dirigido a la adecuacion tecnoldgica de los
puestos de trabajo de los/as empleados/as publicos/as, y no tiene una
relacién directa con el indicador de resultados, a fravés de esta actuacion la
ciudadania se beneficia indirectamente.

Cuadro 3.6 Evolucion del indicador de resultados R025

Indicador: R025: uso de las pdginas web de las administraciones publicas
0 servicios publicos

Valor Grodo
2012 2014 previsible
eflcccm

189.162 - 203.455 < 197.299 197969 213.700 228.179 Medio

Las actuaciones asociadas a los indicadores de resultados dentro de este OT 2
del PO, se estdn ejecutando con alto grado de cumplimiento y tienen su reflejo
también en un grado de eficacia alto en los indicadores de resultados, puesto
que incluso el indicador R025, aunque es calificado como medio, hay que decir
que el valor correspondiente a 2017 es muy préximo al valor previsible calculado.
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OBJETIVO TEMATICO 3. EJE PRIORITARIO 3: MEJORAR LA COMPETITIVIDAD DE LAS PYME

El Eje Prioritario 3 se dirige a mejorar la competitividad de las PYME. El Programa
Operativo de Cantabria ha seleccionado actuaciones enmarcadas en dos
Objetivos Especificos y contempla dos indicadores de resultados:

a) Prioridad de Inversién 3d: Objetivo Especifico 3.4.1

¢ Indicador de Resultado RO31B - cifra de negocios de las empresas del sector
industrial

El indicador RO31B recoge la cifra de negocios de las empresas del sector
industrial de Cantabria. El Ultimo valor disponible para este indicador
corresponde a 2016 y se sitUa en 8.255.313 miles de euros, dando como
resultado un grado de eficacia del indicador medio (98%).

El Objetivo Especifico 3.4.1 es promover el crecimiento y la consolidacién de
las PYME, en particular mejorando su financiacion, tecnologia y acceso a
servicios de apoyo avanzados. Se han seleccionado varias lineas de
actuacién asociadas a este Objetivo Especifico, sin embargo, algunas de
estas actuaciones se destinan al apoyo de PYMES de ofros sectores como el
comercio minorista o el sector turistico.

Estas actuaciones llevan un buen grado de ejecucidon (aungue en algunos
casos no se haya certificado el gasto a diciembre de 2018), por lo que se
prevé que se cumplan con éxito las actuaciones, y contribuyan asi a mejorar
el indicador de resultados.

Cuadro 3.7 Evolucion del indicador de resultados RO31B

Indicador: RO31BVolumen de negocio actual alcanzado por el total de
establecimientos del sector industrial de Cantalbria (miles de euros

previsible | eficacia

7.897.015 - 7.845303 7.903.859  8.255.313 8.466.979 Medio

b) Prioridad de Inversién 3d: Objetivo Especifico 3.4.2

e Indicador de Resultado R03éB - intensidad empresarial en actividades de
innovacién

El indicador R036B indica la intensidad empresarial en actividades de
innovacién, medida como % de gasto en innovacién realizado por parte de
las empresas. Este indicador en 2016 se cifraba en el 0,53%, lo que supone un
grado de eficacia alto (199%).

La linea de actuacién asociada a este indicador es el apoyo a la innovaciéon
en las PYMES del sector industrial de Cantabria (Lineas de subvencion
ejecutadas por la Direccidon General de Innovaciéon y Emprendimiento
Industrial). Esta es una linea de actuacion con muy buenas expectativas para
los préximos anos y que puede contribuir a alcanzar el indicador de resultados
en 2023.
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Cuadro 3.8 Evolucion del indicador de resultados R0O36B

Indicador: R036B: Gasto en innovacion realizado por parte de las
empresas en relacién a la cifra de negocios de estas.

\/olor Grodo de
0,23 - 0,20 0,34

0,53 0,27 Alto

En cuanto a los indicadores de resultados del OT3, el grado de eficacia del
Indicador RO31B es medio y se debe prestar atencién a la evolucion del indicador,
dado que no se dispone de datos actualizados en los dos Ultimos anos.

En lo que respecta al indicador R036B, aunque se alcanza un grado de eficacia
alfo, cabe destacar que se ha comprobado que los valores son inestables y, por
tanto, serd necesario ir valorando la conveniencia de modificar el objetivo para el
2023 en funcién de su evolucion.
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OBJETIVO TEMATICOA4. EJE PRIORITARIO 4: FAVORECER EL PASO A UNA ECONOMIA BAJA EN
CARBONO EN TODOS LOS SECTORES

El Eje Prioritario 4 busca favorecer el paso a una economia baja en carbono en
todos los sectores. El Programa Operativo de Cantabriac ha seleccionado
actuaciones enmarcadas en fres Objetivos Especificos y contempla tres
indicadores de resultados:

a) Prioridad de Inversién 4c: Objetivo Especifico 4.3.1

¢ Indicador de Resultado R048B - cerfificados de eficiencia energética de los
edificios de la C.A.
El indicador R048B recoge el nimero de certificados de eficiencia energética
de los edificios de Cantabria. Este indicador alcanza un valor de 37.382 en
2018, segun los datos del Registro de certificados de Eficiencia Energética de
los Edificios de la Comunidad Auténoma de Cantabria. El grado de eficacia
del indicador es por tanto alto (223%).

En este Objetivo Especifico se engloban diversas actuaciones dirigidas a la
mejora de la eficiencia energética en infraestructuras publicas y en edificios.
En loa medida en que es necesario obtener el certificado de eficiencia
energética para conocer el grado de avance en esta materia, esta
actuacién tiene una incidencia directa sobre el indicador de resultados.

De hecho, se ha detectado un importante incremento en la inscripcién de
certificados de eficiencia energética por lo que se considera conveniente
valorar la posible modificacion del objetivo a alcanzar en el afo 2023 en
funcién de la evolucién de este indicador en 2019.

Cuadro 3.9 Evolucion del indicador de resultados R0O48B

Indicador: R048B: NUmero de certificados de eficiencia energética de los
edificios de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

previsible | eficacia

3.500 7.779 10.815 15.365 23.987 37.832 16.750 Alto

b) Prioridad de Inversién 4c: Objetivo Especifico 4.3.2

¢ Indicador de Resultado RO41N - % de generacion bruta de energia renovable
sobre la generacion bruta total de Cantabria
El indicador RO41N mide el porcentaje de generacion bruta de energia
renovable sobre la generacion bruta total de Cantabria. El valor de este
indicador en 2018 es del 22,81%, lo que supone un grado de eficacia bajo,
(74%).

Este indicador sigue una tendencia evolutiva algo inestable como resultado
de la diferente interpretacién o consideracion de qué es una fuente de
energia renovable. En concreto, “la turbogeneracién por bombeo” hasta
2018 no era considerada fuente renovable ni no renovable, pero a partir de
2018 la Red Eléctrica Espanola ha pasado a considerarla fuente no renovable
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y de ahi esa oscilacion del indicador.

Las actuaciones que contribuyen a este indicador son la instalacion de
microturbinas para el aprovechamiento de la energia hidrdulica
(minicentrales hidroeléctricas). Estas instalaciones aln no se han desarrollado
pero en el momento en que se pongan en marcha contribuirdn a incrementar
la generacidon de energia renovable y, por tanto, el indicador de resultados.

En cuanto a este indicador es preciso mencionar que aunque el PO de
Cantabria realiza una influencia sobre el valor de este indicador, esta es
escasa en el conjunto de Cantabria y dicho valor dependerd de otras
muchas variables en las que el PO no influye. El objetivo establecido a 2023
(40% procedente de energias renovables) parece muy elevado vy dificil de
alcanzar en la actualidad, de manera que, en 2019 y en funcidén de su
evolucion, podria ser necesario reconsiderar esa meta.

Cuadro 3.10 Evolucion del indicador de resultados RO41N
Indicador: RO41N: Porcentaje de generacién bruta de energia renovable
sobre la generacion bruta total de Cantabria

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Yalor [cradode
esperado| eficacia

13,39 22,62 27,90 2541 18,43 22,81 30,63

c) Prioridad de Inversién 4e: Objetivo Especifico 4.5.1
¢ Indicador de Resultado R044J) - emisiéon de gases de efecto invernadero en la
Regién
El indicador R044J mide la emisién de gases de efecto invernadero en la Re-

gién. Este indicador ha alcanzado un valor de 5.820 KT CO2 equivalente en
2016, dando como resultado un grado de eficacia alto (101%).

La actuaciéon asociada a este Objetivo Especifico y a este indicador de resul-
tados es el fomento de la movilidad sostenible orientada a lograr una gestion
mds eficiente y con menor huella de carbono de la red viaria, eliminando en
lo posible puntos de congestion de trafico y migrando hacia el transprote ci-
clista y/o peatonal. En particular se ejecutan actuaciones en las dreas de co-
nexion urbana-rural, mediante mejoras en la red viaria y de migracién hacia el
fransprote ciclista, peatonal y la movilidad eléctrica.

No obstante, el resto de actuaciones incluidas en este Eje, aunque se asocian
a ofra Prioridad de Inversidon y Objetivos Especiticos, en la medida en que fo-
mentan la mejora de la eficiencia energética y el uso de energias renovables
también contribuyen a mejorar el indicador de emisiones de gases de efecto
invernadero.

[06 Informe Evaluacién 2019 _PO FEDER Cantabria 2014- ctaﬂtdbrla, eumpa ﬁ GOBIERNO o . 38
2020_V4.d k -
- o una manera de hacer europa CANTABR[A e



Evaluacién 2019 de los Objetivos/Resultados del PO Feder Cantalbria 2014-2020

3. Avances en el logro de los resultados del PO

Cuadro 3.11 Evolucién del indicador de resultados R044J
Indicador: R044J: Emisién de gases de efecto invernadero en la

Comunidad Autdénoma de Cantabria

Volor Grodode

6.184 5.670 5.789 5.820 5.858 Alto

En cuanto a los indicadores de resultados del OT4 cabe destacar lo siguiente:

e El indicador RO48B supera ampliamente en 2018 el valor esperado a 2023, por lo que se
aconseja valorar la conveniencia de modificar el objetivo para el 2023 en funcién de su
evolucién durante el ejercicio 2019.

e El dato del indicador R044J es bueno respecto del valor previsible calculado, sin embargo
la evolucién muestra una importante caida en 2014 respecto del valor de referencia,
seguido de un progresivo incremento en los afos sucesivos. Esto es debido a que detrds
de la evolucién en las emisiones de gases de efecto invernadero intervienen diversos
factores como son la evolucién del sector de la actividad industrial que hace que en
épocas de crisis disminuya y, por el contrario, incrementen las emisiones cuando aumenta
la actividad del sector. No obstante, la prevision es que el indicador evolucione hacia la
consecucion del valor previsto en ejercicios posteriores con el incremento de actuaciones
en eficiencia energética a diversos niveles.

e El indicador RO41N presenta un grado de eficacia bajo y una evolucion algo inestable
como resultado de la diferente catalogacién de las energias en renovables o no
renovables por parte de la fuente oficial que lo suministra. Se recomienda hacer un
seguimiento a la evolucidon del mismo y valorar la posibiidad de reprogramar este
indicador de resultados conforme a la nueva forma de cdiculo.
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Evaluacién 2019 de los Objetivos/Resultados del PO Feder Cantabria 2014-2020

3. Avances en el logro de los resultados del PO

OBJETIVO TEMATICO 9. EJE PRIORITARIO 9: PROMOVER LA INCLUSION SOCIAL Y LUCHAR
CONTRA LA POBREZA Y CUALQUIER OTRA FORMA DE DISCRIMINACION

El Eje Prioritario 9 frata de promover la inclusién social y luchar contra la pobreza y
cualquier otra forma de discriminacién. El Programa Operativo de Cantabria ha
seleccionado actuaciones enmarcadas en un solo Objetivo Especifico y
contempla un indicador de resultados:

a) Prioridad de Inversién 9a: Objetivo Especifico 9.7.1.

¢ Indicador de Resultado R097B - evoluciéon de la atencién especializada en
consultas externas en personas mayores de 45 anos

El indicador R097B refleja la evolucion de la atencidn especializada en
consultas externas en personas mayores de 65 anos. El valor de este indicador
en 2017 se cifra en el 61,9%, esto es, personas mayores de 65 anos que estdn
siendo atendidas en las consultas externas. El grado de eficacia de este
indicador de resultados es medio (99%) respecto del valor previsible
calculado para el mismo periodo.

La actuacion asociada a este indicador es la inversidbn en infraestructuras y
equipamientos  sanitarios, actuacién que se estd cumplimiendo
favorablemente y estd contribuyendo a alcanzar el indicador de resultado
correspondiente.

Cuadro 3.12 Evolucién del indicador de resultados RO97B
Indicador: R097B: Porcentaje de personas mayores de 65 anos de las

dreas sanitarias lll y IV de Cantabria, que reciben atencion
especializada a través de las consultas externas, en el Hospital de
referencia de dichas dreas: Hospl’rol de Sierrallana
Volor Grodo de
60,8 61,6

9.7.1 59,5 = 61,9 62,4 Medio

En cuanto a los indicadores de resultados del OT?9, cabe destacar que el grado de
eficacia es medio en el indicador R097B, no obstante mantiene una evolucién positiva
desde el ano 2012 hasta el ano 2017.
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Evaluacién 2019 de los Objetivos/Resultados del PO Feder Cantabria 2014-2020

3. Avances en el logro de los resultados del PO

OBJETIVO TEMATICO 10. EJE PRIORITARIO 10: INVERTIR EN EDUCACION, FORMACION Y
FORMACION PROFESIONAL PARA LA ADQUISICION DE CAPACIDADES Y UN APRENDIZAJE
PERMANENTE

El Eje Prioritario 10 se centra en la inversidn en educacion y formacién profesional
para la adquisicién de capacidades y un aprendizaje permanente. El Programa
Operativo de Cantfabria ha seleccionado actuaciones enmarcadas en un solo
Objetivo Especifico y contempla dos indicadores de resultados.

a) Prioridad de Inversién 10a: Objetivo Especifico 10.5.1.

¢ Indicador de Resultado RO9XA - media de alumnado por aula en ensehanza
infantil y primaria
El indicador de resultados RO9XA mide la media de alumnado por aula en
ensenanza infantil y primaria. El valor de este indicador es de 19 personas en
2018, por lo que el grado de eficacia es alto (118%) respecto del valor
previsible calculado por extrapolacién.

La actuacién asociada a este indicador es la inversion en infraestructuras y
equipamientos educativos de centros de ensenanza escolar. Se han
abordado la mayor parte de las obras previstas en el marco de esta
actuaciéon lo que ha permitido una favorable evolucién del indicador de
resultados, por lo que previsiblemente el indicador esperado a 2023 serd
alcanzado en el ano 2019.

Cuadro 3.13 Evolucioén del indicador de resultados RO9XA
Indicador: RO?XA: Media del alumnado por aula en ensenanza infantil y

OE primaria
2013 2014 2015 2016 2017 2018
previsible | eficacia

10.5.1 26,6 24,2 20,7 20,6 19.9 19,0 22,5 Alto

¢ Indicador de Resultado R0O9XB - media de alumnado por aula en ensenanza
secundaria
El indicador RO9XB mide la media de alumnado por aula en ensenanza
secundaria. El valor de este indicador es de 23,6 personas en 2018, con un
grado de eficacia alto (119%).

La actuacion asociada a este indicador es la inversidbn en infraestructuras y
equipamientos educativos para formacién profesional. Se han abordado la
mayor parte de las obras previstas en el marco de esta actuacion lo que ha
permitido una favorable evolucién del indicador de resultado, por lo que
previsiblemente el indicador esperado a 2023 serd alcanzado en el ano 2019.
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Evaluacién 2019 de los Objetivos/Resultados del PO Feder Cantabria 2014-2020

3. Avances en el logro de los resultados del PO

Cuadro 3.14

Evolucién del indicador de resultados RO9XB
Indicador: RO9XB: Media del alumnado por aula en ensenanza

OE secundaria
Valor Grado de
2013 2014 2015 2016 2017 2018
10.5.1 32,3 29.9 24,4 24,2 23,1 23,6 28,2 Alto

Los dos indicadores contemplados en el Objetivo Temdatico 10 son indicadores inversos
siendo positiva la evolucion descendente de los indicadores. En ambos casos, la
tfendencia ha sido a la baja, dando como resultado un grado de eficacia alto. Se espera

que el valor meta a alcanzar en 2023 por ambos indicadores sea alcanzado durante el
ano 2019.
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Evaluacién 2019 de los Objetivos/Resultados del PO Feder Cantabria 2014-2020

4. Contribucién del Programa Operativo a la Estrategia Europa
2020

4.1. Preguntas de Evaluacion

En el presente capitulo se procede a realizar una revisién de la contribucion del PO
FEDER de Cantabria 2014-2020 a alcanzar los objetivos de la Estrategia UE2020,
para ello se procede a desarrollar el marco légico del Programa Operativo,
vinculando los resultados previstos para cada objetivo especifico con los resultados
esperados de la Estrategia Europa 2020.

CONTRIBUCION A LA ESTRATEGIA EUROPEA 2020

sEn qué medida estd contribuyendo el PO a alcanzar los objetivos de la Estrategia
UE2020%
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Evaluacién 2019 de los Objetivos/Resultados del PO Feder Cantabria 2014-2020

4. Contribucién del Programa Operativo a la Estrategia Europa
2020

4.2. Objetivos de la Estrategia Europea 2020

Cuadro 4.1 Objetivos para Espana de la Estrategia Europa 2020

Objetivo: crecimiento inteli- ESPANA (%) AL META

gente, sostenible e integrador mmmm ESZP?:S A 2020 UE

74% 75%

90% 80%

97.7 84,9 84,6 83,1 83.8 respecto respecto

a 2005 a 1990

_ 134,1 114,3 112,6 1171 117,2 119.8 1.474
15% 10%

44% 40%

Eurostat (enero 2019)

[06 Informe Evaluacién 2019 _PO FEDER Cantabria 2014- - Cﬁﬂtﬁbﬂa,eumpa GOB[ERNO . . 45
2020_V4.docx] e T kel -

una manera de hacer europa CANTABRIA



Evaluacién 2019 de los Objetivos/Resultados del PO Feder Cantalbria 2014-2020

4. Contribucién del Programa Operativo a la Estrategia Europa
2020

Cuadro 4.2 Indicadores de resultados del Programa Operativo de Cantabria

Valor observado .
Valor previsto Ao Ultimo dato

it -
INDICADOR DE RESULTADOS (2) 2023 (5) ultimo ano disponible (7)

disponible

Personal investigador a EJC en centros
de I+D (%)
1.2.1 R002 Gasto en I+D s/PIB en empresas (%) 0,4 0,3 2017
Empresas con innovaciones
129 ROOIE ’re;nokj)gicos que cooperan con 28 7 2016
Universidades y centros de
investigacion publicos o privados (%)
Poblacién cubierta por los Servicios de
Sanidad regional digital (%)...Receta
2.3.1 R023 electrénica interoperable y acceso a 100 100 2018
los datos de su historia clinica a través
de internet.
Uso de las pdginas web de las
2.3.2 R025 administraciones o servicios publicos 275.000 213.700 2017
(personas)
Cifra de negocios de las empresas del
3.4.1 RO31B sector industrial de la CCAA (miles de 9.464.418 8.255.313 2016
euros)
3.4 RO36B Intgnsidod élmpresoriol en actividades
de innovacion (%)
Cerfificados de eficiencia energética
43.1 Ro48B de los edificios de la C.A. (hnUmero)
Porcentaje de generacion bruta de
4.3.2 RO41N energia renovable sobre la generaciéon 40 22,81 2018
bruta total de Cantabria (%)
Emisidon de gases de efecto
invernadero en la Regién (KT CO2 eq.)
Evolucién de la atencion especializada
9.7.1 RO97B en consultas externas en personas 66 61,9 2017
mayores de 65 anos (%)
10.5.1 RO9XA Medi~o de ollumngdo Por CI.U|O en
ensenanza infantil y primaria
Media de alumnado por aula en

10.5.1 RO9XB ~ .
ensenanza secundaria

1.1.2 R0OO1J 76 72,68 2017

0,33 0,53 2016

30.000 37.382 2018
5.288,16 5.820 2016

4.5.1 R044)

18,3 19.0 2018

24,1 23,6 2018
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Evaluacién 2019 de los Objetivos/Resultados del PO Feder Cantalbria 2014-2020

4. Contribucién del Programa Operativo a la Estrategia Europa
2020
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4.3. Evaluacion de la Contribucion del PO

El Programa Operativo FEDER de Cantabria se articula en base a las necesidades
regionales identificadas y a los objetivos de la Estrategia Europa 2020. La Estrategia
de FEDER concuerda con la establecida a nivel nacional, asi como en el Programa
Operativo Regional: reorientacién del gasto hacia la investigacién y la innovacién,
apoyo a las PYME, mejora de la calidad de la ensenanza y la formacién,
integracién de los objetivos en materia de cambio climdtico y fransicién a una
economia con bajas emisiones de carbono y que utilice eficazmente los recursos.

La Estrategia Europa 2020, es una Estrategia encaminada a lograr un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador.

a) Crecimiento Inteligente

El PO de Cantabria confribuye a ese objetivo de la Estrategia Europa 2020
mediante el aumento de la capacidad de innovacién en la economia de
Cantabria, el fortalecimiento del sistema de innovacion, el desarrollo y la
competitividad de sus empresas.

Las actuaciones enmarcadas en el Eje 1, en los Objetivos Especificos 1.1.2, 1.2.1y
1.2.2 se dirigen a impulsar la [+D+i en la Regidn, con especial incidencia en el
refuerzo de la [+D+i empresarial. El PO ademds sélo potencia las actuaciones de
I+D en aqguellas inversiones que estén vinculadas a las tecnologias y los dmbitos de
especializacién que en la RIS3 han sido identificados como fortalezas.

Asimismo, dentro de esta prioridad del crecimiento inteligente de la Estrategia
Europa 2020, el PO de Cantabria incluye actuaciones dirigidas al fomento del uso
de las TIC, tanto por empresas como por la ciudadania como via para mejorar la
competitividad de la economia regional. Estas actuaciones se incluyen en el Eje 2
del Programa Operativo dentro de los Objetivos Especificos 2.3.1 y 2.3.2. En este
sentido se hace especial hincapié en reforzar la e-administracion y la e-salud.

Dentro de los Objetivos de la Estrategia Europa 2020 en términos de crecimiento
inteligente se incluye la mejora del emprendimiento y la competitividad de las
empresas. Las actuaciones incluidas en el Eje 3 del PO de Cantabria contribuyen a
los objetivos de la Estrategia Europa 2020.

Para ello, se han previsto formulas para mejorar la financiacidén de las PYMES,
potenciando programas de apoyo no sélo econdmicos sino también formativos y
de asesoramiento. Las actuaciones se enmarcan en los Objetivos Especificos 3.4.1
y 3.4.2 del Eje 3, incorporando ademds un componente innovador.

b) Crecimiento sostenible

Cantabria comparte con la Comisidn Europea el deseo de crear una economia
con bajas emisiones en carbono, mds competitiva, que haga un uso eficiente y
sostenible de los recursos y que al mismo fiempo mejore el entorno para las PYMES.
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Evaluacién 2019 de los Objetivos/Resultados del PO Feder Cantalbria 2014-2020

4. Contribucién del Programa Operativo a la Estrategia Europa
2020
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El ahorro y la eficiencia energética son considerados elementos clave para el
desarrollo de Cantabria y, por ello, el PO de Cantabria incluye actuaciones en el
Eje 4, Objetivos Especificos 4.3.1, 4.3.2 y 4.5.1, dirigidas a la mejora de la eficiencia
energética de las infraestructuras y edificaciones, asi como a la instalacién de
energias renovables y al fomento de medios sostenibles de transporte. Estas
actuaciones contribuyen directamente a los Objetivos de la Estrategia Europa 2020
en términos de reduccidén de emisiones de gases de efecto invernadero,
incremento de energias renovables en el consumo energético final y reducciéon del
consumo de energia primaria.

c) Crecimiento integrador

En linea con esta prioridad en Cantabria se pretende aumentar los niveles de
empleo, generando mds y mejores puestos de trabajo, mejorar la formacién de la
poblacién de todas las edades, mejorar el sistema de bienestar y garantizar el
acceso a servicios publicos, como la sanidad y la educacién, a toda su poblacion.

Asi, el PO de Cantabria en el Eje 9, Objetivo Especifico 9.7.1 incluye actuaciones
destinadas a inversiones en infraestructuras y equipamientos sanitarios y en el Eje
10, Objetivo Especifico 10.5.1, actuaciones de infraestructuras y equipamientos
educativos en ensenanza escolar y en formacidén profesional.

En las siguientes tablas se presenta el Marco Logico de Intervencidn del Programa
Operativo de Cantabria y su relacion con los Objetivos establecidos por la
Estrategia Europa 2020.
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Evaluacién 2019 de los Objetivos/Resultados del PO Feder Cantabria 2014-2020

4. Contribucion del Programa Operativo a la Estrategia Europa 2020

Cuadro 4.3

OE
1.1.2

OE.
1.2.1

OE.
1.2.2
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ESTRATEGIA/PROPUESTA DE
INTERVENCION

Fortalecimiento de las instituciones
de I+D y creacion, consolidacién y
mejora de las infraestructuras
cientificas y tecnoldgicas.

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE
INTERVENCION

Se favorecerdn los proyectos de
[+D+i empresarial de interés para el
desarrollo socioeconémico
regional: Desarrollo de estructuras
estables de investigacion
tecnolégica de las empresas
(unidades de I+D empresarial)

Impulsar y favorecer la
colaboracién entre empresas y
organismos de investigaciéon a
través de la realizacion conjunta de
proyectos de [+D+i

Marco légico del Programa Operativo de Cantabria (Eje 1)

CAMBIO ESPERADO

Fortalecer la posicion internacional y las capacidades cientifico-
tecnoldgicas de los agentes regionales.

Obijetivo estratégico establecido en la RIS3 de Cantabria:

e Aumentar el gasto en +D desde una base de referencia
de 0,98% del PIB en 2012 a un objetivo de 1,5% en 2020.

Personal investigador a EJC en centros de [+D en 2023: 76%

CAMBIO ESPERADO

Aumentar el liderazgo de las empresas en actividades de [+D+i y
fomentar la existencia de empresas innovadoras en el tfejido
productivo de Cantabria. Aumentar la financiacién y el acceso a
crédito de las empresas y emprendedores/as y mejorar la cultura
de innovacién presente en la regién.

Aumentar la fransferencia de conocimiento entre empresas y
centros de conocimiento que redunde en una mejora de la
competitividad regional.

Indicador de Resultado

ROO1J: Personal investigador a EJC en
centros de [+D
Ano Hombres | Mujeres | Total
Referencia 75,84 70,04 73,31
(2012)
Actual (2017) 76,45 68,21 72,68
Previsto (2023) -- -- 76,00

Indicador de Resultado

R002. Gasto en I+D s/PIB en empresas (%)

Ano Total
Referencia (2012) 0,36
Actual (2017) 0,30
Previsto (2023) 0,40
ROO1E. Empresas con innovaciones

tecnolégicas que cooperan con universidades
y centros de investigacién publicos o privados

(%).
Ano Total
Referencia (2012) 26,0
Actual (2014) 27,0
Previsto (2023) 28,0
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1+D

% de gasto
en I+D sobre
PIB

Meta
Espana 2020:
2%

Meta 2020
UE:
3%

Este Eje
contribuye a
incrementar

el % de
gasto en |+D

sobre PIB
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4. Contribucion del Programa Operativo a la Estrategia Europa 2020

Cuadro 4.4

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE
INTERVENCION

Las actuaciones enmarcadas en este
objetivo  especifico  tratardn  de
OE. favorecer y fomentar un uso mds
231 eficiente e intensivo de las TIC en el
seno del Sistema Cdntabro de Salud,
asi como aprovechar el potencial
fractor de los proyectos tecnoldgicos
aplicados a la sanidad para mejorar la
competitividad del sector TIC.

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE
INTERVENCION

Las actuaciones enmarcadas en este

objetivo  especifico  tratardn  de
OE. fomentar, la confianza en el dmbito

digital e impulsar la Administracién
232 electronica como medios para lograr
aumentar la utilizacion de las TIC, tanto
por parte de las empresas como de la
ciudadania. Se estard contribuyendo
asi a la mejora de las Administraciones
Publicas.
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Marco Iégico del Programa Operativo de Cantabria (Eje 2)

CAMBIO ESPERADO

Se persigue la consecucidn de una Sociedad de la
Informacion cada vez mds desarrollada e inclusiva en la que
los niveles de acceso y uso en materia TIC de los ciudadanos y
las empresas se acerquen a los niveles medios de la Unidn
Europea con especial atencién al uso y el desarrollo de los
servicios de e-salud.

Porcentaje de la poblacion cubierta por los Servicios de
Sanidad regional digital en 2023: 100%

CAMBIO ESPERADO

Mejora de la eficacia y eficiencia de la Administracion PUblica
gracias a la incorporacién de soluciones TIC que originen
mejoras de la competitividad de las empresas y la calidad de
vida de la poblacién.

Incrementar el porcentaje de personas y empresas que
realizan trdmites con las Administraciones por Internet.

Indicador de Resultado

R023. Poblacién cubierta por los Servicios de
Sanidad regional digital (%).

Ano Total

Referencia (2012) 0,0
Actual (2017) 100,0
Previsto (2023) 100,0

Indicador de Resultado

R0025. Uso de las pdginas web de las

Administraciones o servicios publicos
(personas)
Ano Total
Referencia (2012) 189.162
Actual (2017) 213.700
Previsto (2023) 275.000
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CRECIMIENTO
INTELIGENTE

Este Eje
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Principio de
Crecimiento
Inteligente
(Desarrollar
las TIC y la
economia
digital)
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Cuadro 4.5

OE.
3.4.1

OE.
3.4.2
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ESTRATEGIA/PROPUESTA DE
INTERVENCION

Las actuaciones implementadas
reforzardn la capacidad de inversion
en mejoras de los procesos productivos
de las empresas regionales y sus
conocimientos y competencias
necesarias para lograr fortalecer su

posicionamiento nacional e
infernacional.
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE

INTERVENCION

Las actuaciones buscan mejorar la
competitividad de las PYMES regionales
a fravés del impulso de la innovacién y
el asociacionismo.

Marco légico del Programa Operativo de Cantabria (Eje 3)

CAMBIO ESPERADO

Mejorar el acceso a financiacién por parte de las
empresas regionales.

Aumentar la base exportadora de las PYMES existentes
en Cantabria, y el nUmero de proyectos internacionales
en los que participan de manera que aumente su
competitividad.

CAMBIO ESPERADO

Aumentar el nUmero de productos y servicios
innovadores puestos en el mercado por las PYMES de
Cantabria. Aumentar el nUmero de productos y servicios
que surgen de actuaciones colaborativas.

Indicador de Resultado

RO31B. Cifra de negocios de las empresas del
sector industrial de Cantabria

Ano Total

Referencia (2012) 7.897.015
Actual (2016) 8.255.313
Previsto (2023) 9.464.418

Indicador de Resultado

RO36B. Intensidad empresarial en actividades de
innovacién. Gasto en innovacion realizado pora
parte de las empresas en relacion a su cifra de

negocios (%)

Aho Total

Referencia (2012) 0,23
Actual (2017) 0,53
Previsto (2023) 0,33
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4. Contribucion del Programa Operativo a la Estrategia Europa 2020

Cuadro 4.6 Marco légico del Programa Operativo de Cantabria (Eje 4)
CAMBIO
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE . CLIMATICO Y
INTERVENCION CAMBIO ESPERADO Indicador de Resultado SOSTENIBILIDAD
ENERGETICA

Plan de mejora energética en la

Transformar las edificaciones e infraestructuras de cardcter
publico y residencial de Cantabria en referentes en eficiencia

RO48B. N°

de cerlificados

de eficiencia

% de emisiones

e - energética y sostenibilidad energética. ;
OE edificacion de viviendas. energética de los edificios de Cantabria de gases de
43.1 Al final del periodo de vigencia del programa, la aplicacién Slioeie
Ayudas para la mejora de la pel 9 progre ! P invernadero:
S P de estas medidas habrd aumentado el nUmero de hogares Ao Total =
eficiencia energetica €N on meior consumo eneraético en 353 - Meta Espana:
infraestructuras pUblicas de ] v get : Referencia (2013) 3.500 90% respecto
Cantabria. - L » e Actual (2018) 37.382 a 2005
Certificados de eficiencia energética en los edificios de la Previsto (2023) 30.000 Meta UE:
Comunidad Auténoma de Cantabria: de 3.500 en 2013 a - .
80% respecto
30.000 en 2023. a 1990
T ; ., g | RO41N. Porcentaje de generaciéon bruta de
UreIelimieteliein ,ae % Mejora de la gesfion energéfica en las infraestructuras — energia renovable sobre la generacién bruta o 4o cnergia
infraestructuras publicas de o . ) . 3 o g
. ) ) s pUblicas de Cantabria de forma que al final del periodo de  total en Cantabria EnevelalEs
Cantabria mediante la instalacion > . iy . :
OE. . Y . programacion el porcentaje de generacion bruta de energia Meta Espaia
e implantaciéon de sistemas de iy . = P y
4.3.2 L . ; renovable sobre la generaciéon bruta total en Cantabria | Aho Total UE: 20%
produccién de energia por medio . - - 2U%
. duplique su valor, desde el 19,93% en 2012 hasta el 40% en | Referencia (2012) 19.39 Consumo de
de energias renovables basadas
: ° 2020. Actual (2018) 22,81 .
en cualquier tecnologia. Previsto (2023 40,00 energia
Tevisto (2023) : primaria
Meta Espana:
119.8
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE Meta UE:
z CAMBIO ESPERADO Indicador de Resultado
INTERVENCION a7
las actuaciones o desarrollgr Nvertir la tendencia al incremento del uso del automévil en  R044J. Emision de gases de efecto invernadero
dentro de este objefivo especifico beneficio de la bicicleta. Crear redes funcionales para en la Regién (KT CO2 eq.) Este Eje
OE. irdn encaminadas a la realizacién  Ciclistas. Liberar el espacio publico del fréfico para recuperar contribuye a la
4.5.1 de actuaciones en las dreas de un entorno ciudadano de calidad. = lucha contra el
- iy - - - . Ano Total .
conexién urbana-rural, mediante  Obtener una reduccion de emisiones de CO2 a tfravés del Referencia (2012) 5.184 cambio
mejoras en la red viaria y de fomento de la moviidad sostenible orientada a una gestion  ["actyal (2016) 5.820 climético y la
migracién  hacia el fransporte  mds eficiente y con menor huella de carbono de la red viaria,  [“previsto (2023) 5288 | Sosfenibiidad
: energética

ciclista, peatonal y la movilidad
eléctrica.

eliminando en lo posible puntos de congestién de trdfico y
migrando hacia el fransporte ciclista y/o peatonal.
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4. Contribucion del Programa Operativo a la Estrategia Europa 2020

Cuadro 4.7 Marco Iégico del Programa Operativo de Cantabria (Eje 9)
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE q CRECIMIENTO
INTERVENCION CAMBIO ESPERADO Indicador de Resultado INTEGRADOR
RO97B. Evolucion de la atencién especializada en }
consultas externas en personas mayores de 65 Este Eje
anos (%) contribuye al
Generacién de las infraestructuras y la Principio de
OE. isicid i i . . . o = imi
adquisicion de los  equipamientos Mejorar el acceso a infraestructuras sociales y sanitarias de | -ARo Total Crecimiento
9.7.1 necesarios para dotar a la poblacion z o : p Referencia (2013) 599 Integrador
. . cardacter publico, especialmente en aquellas dreas y para . >
de Cantabria, especialmente a 2 X . Actual (2017 61.9 (Mejorar el
- ) aquellos sectores de poblacién mds desfavorecidos. ctual ( ) 2
aquellos colectivos mdas vulnerables, de : acceso alos
1ok Mt Previsto (2023) 66,0 .
unos adecuados servicios sanitarios. servicios
sanitarios)

) ' cantabria, europa e N
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4. Contribucion del Programa Operativo a la Estrategia Europa 2020

—Cuadro 4.8

OE.
10.5.1

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE
INTERVENCION

Mejorar  las  infraestructuras  en
educacion y formacién.

Con estas actuaciones se pretende
dar respuesta a las necesidades
regionales en términos de educacion,
especialmente en el dmbito de la
formacién profesional y el aprendizaje
permanente.

Las actuaciones  dardn como
resultado la mejora de las
infraestructuras educativas regionales,
tanto por la mejora de las ya
existentes como por la ampliacién de
espacios formativos.

Marco légico del Programa Operativo de Cantabria (Eje 10)

CAMBIO ESPERADO

Garantizar la existencia de las infraestructuras de

Indicadores de Resultado

RO9XA. Media del alumnado por aula en Ensenanza

Infantil y Primaria

Ano Total

Referencia (2013) 26,6
Actual (2018) 19.0
Previsto (2023) 18,3

educacion y formacion adecuadas en base a las

necesidades regionales.
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5. El Programa Operativo y los Aspectos Horizontales

5.1. Preguntas de Evaluacién

Para el desarrollo del presente apartado se tienen en cuenta las indicaciones
ofrecidas por la “Guia para la readlizacién de la evaluacion de los objetivos /
resulfados de los Programas Operativos FEDER a presentar en 2019". Estos
apartados se encuentran también recogidos en el Informe de Evoluciéon del
Acuerdo de Asociacion.

AVANCE EN LOS ASPECTOS HORIZONTALES
3Se estdn implementando medidas adecuadas para asegurar la capacidad
administrativa de autoridades, organismos intfermedios y gestores de fondos?
3Se estdn implementando medidas adecuadas para tener en cuenta los principios
horizontales?

5.2. Evaluacion de los Aspectos Horizontales en el PO

Con respecto a la aplicacion de los principios horizontales, el Programa Operativo
de Cantabria estd poniendo en prdctica las acciones ya previstas en la seccidon 11
del propio Programa Operativo. La evaluacion de las acciones emprendidas con
el fin de tener en cuenta los principios horizontales se centra en el andlisis de fres
dmbitos diferenciados:

e El partenariado y gobernanza multinivel
e Laimplementacién de la igualdad de género y no discriminacién
e Laimplementacién del principio de desarrollo sostenible

a) Partenariado y gobernanza multinivel

Con respecto al partenariado y la colaboracién con organismos publicos y
privados en la ejecuciéon y evaluacién del PO, cabe resenar el cumplimiento del
principio de partenariado facilitando y promoviendo la participacion de todos los
agentes en las diferentes fases del Programa Operativo, desde el diseno hasta la
ejecucion y evaluacidén del mismo. En la ejecucién del programa participan
numerosos agentes de la administracién publica del Gobierno de Cantabria,
destacando la colaboracién entre todos ellos para la correcta ejecucion del PO:

AN

D.G de Innovacion, Desarrollo tecnoldgico y Emprendimiento Industrial
D.G. de Organizaciéon y Tecnologia

D.G. de Obras PUblicas

D.G. de Industria, Comercio y Consumo.

D.G. de Ganaderia y Desarrollo Rurall

D.G. de Vivienda y Arquitectura

D.G. de Pesca y Alimentacién.

D.G. de Medio Ambiente

D.G. de Ordenacién del Territorio y Evaluacion Ambiental Urbanistica
Servicio Cdntabro de Salud

D.G. de Innovaciéon y Centros Educativos

Universidad de Cantabria

D.G. de Administracién Local

D.G. de Turismo

D.G. de Transportes
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5. El Programa Operativo y los Aspectos Horizontales

Un claro ejemplo para garantizar el principio de partenariado es la elevada
participacion de una amplia representacién de todos los agentes en el Comité de
Seguimiento. Asi, participan érganos gestores, se cuenta con representaciéon de las
autoridades representativas de los principios horizontales: la Direccién General de
Igualdad y Mujer del Gobierno de Cantabria, la Direccidn General de Medio
Ambiente, asi como representantes de la administracién local: Federacion de
Municipios de Cantabria. También estd abierto el Comité de Seguimiento a otros
agentes econdmicos/sociales: Organizaciones empresariales mds representativas,
organizaciones sindicales mds representativas a nivel nacional, etc.

Cuadro 5.1 Miembros del Comité de Seguimiento

ORGANOS

MIEMBROS PERMANENTES
Direccién General de Fondos Comunitarios
Direccién General de Economia Y Asuntos Europeos
Representante de la S.G. Gestién (FEDER)
Representante Org. Intermedio (Subdirectora General de Economia y Asuntos Europeos
Direccién General de Igualdad y Mujer
Direccién General de Medio Ambiente
Representante de la S.G. Programacién y Evaluacién De Programas Comunitarios
Representante de la Oficina de Asuntos Europeos Gobierno de Cantabria
MIEMBROS A TiTULO CONSULTIVO DE REGLAMENTO
Representante de la Comision Europea
Representante de S.G. Pagos y Certificacién (Autoridad De Certificacion)
Representante del FSE, UAFSE, Ministerio De Empleo y Seguridad Social
Director Servicio Cdntabro de Empleo
S.G. de Programacién y Coordinacién Magrama
Secretario General de Medio Rural, Pesca y Alimentacién (FEADER)
Direccién General de Pesca y Alimentacion (FEMP)
CCOO Cantabria
UGT Cantabria
CEOE-CEPYME Cantabria
Delegado Territorial SEO BIRD LIFE Cantabria
Presidenta Asociacion AFAMMER Cantabria
MIEMBROS A TITULO CONSULTIVO CONVOCA ORGANISMO INTERMEDIO
Intervencion General Autoridad de Auditoria
Direccién General de Industria, Comercio y Consumo
Direccién General de Ganaderia y Desarrollo Rural
Direccién General de Innovacién, Desarrollo Tecnoldgico y Emprendimiento Industrial
Direccién General de Innovacién y Centros Educativos
Direccién General de Organizacién y Tecnologia
Direccién General de Turismo
Direccién General de Universidades e Investigacion
Direccién General de Ordenacion Del Territorio y Ordenacion Ambiental Urbanistica
Direccion General de Vivienda y Arquitectura
Direccién General de Administracion Local
Direccién General de Obras PUblicas
Rectorado de Universidad de Cantabria
Servicio Cantabro de Salud
Cdmara de Comercio de Santander y Cantabria
Direccién General de Transportes
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5. El Programa Operativo y los Aspectos Horizontales

Adicionalmente, en el ano 2018 se ha creado la red RECOGE (Red de
Comunicacién y Gestion FEDER de Cantabria), en la que participan todos los
érganos gestores que tienen actuaciones cofinanciables en el PO Cantabria 2014-
2020, realiz&indose reuniones periddicas.

Con el fin de lograr una correcta ejecucién de los Fondos FEDER uno de los
principios es la reduccion de la carga administrativa de los beneficiarios finales y
los gestores intermedios, aspecto recogido en la seccidén 10 del Programa
Operativo. En este sentido, se han tomado medidas para racionalizar los
procedimientos mediante una simplificacién documental en los procedimientos
administrativos, reduccién de cargas administrativas, simplificacion de formularios.
Hay que decir que, a pesar de los avances, los diferentes organismos gestores
ponen de manifiesto la elevada complejidad en la gestion administrativa,
aludiendo a un incremento en la carga administrativa superior a periodos

anteriores de programacion.

b) Igualdad de género y no discriminacién

El Programa Operativo de Cantabria estd promoviendo la igualdad mujeres y
hombres y la no discriminacion, tratando de prevenir situaciones de discriminacién
por razdén de sexo, raza u origen étnico, religidn o convicciones, discapacidad,
edad u orientacién sexual en la ejecucién del programa operativo y, en particular,
en relacién con el acceso a la financiaciéon. A lo largo del Programa Operativo la
igualdad de oportunidades y no discriminacién  se contempla tanto
transversalmente como con acciones especificas. Se destacan las siguientes
actuaciones realizadas:

> Enla definicion de los Criterios y Procedimientos de Seleccién de Operaciones
del PO se ha incluido con cardcter general para todas las Prioridades de
Inversion uno relativo a la igualdad entre mujeres y hombres.

> A la hora de seleccionar operaciones susceptibles de cofinanciacion en la
totalidad de las prioridades de inversidn, se ha incluido, con cardcter general y
de acuerdo con el arficulo 125.3 a) del Reglamento (UE) n° 1303/2013, la
necesidad de que la seleccidn de operaciones tenga en cuenta el principio
establecido en el articulo 7 del mencionado Reglamento, tratando de evitar
cualquier discriminacion por razén de sexo, raza u origen o étnico, religiéon o
convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual; aspectos que serdn
supervisados por el Comité de Seguimiento del PO, del que formardn parte los
organismos de igualdad de trato y no discriminacion.

> La Direccion General de Igualdad y Mujer de Cantabria participa anualmente
en el Comité de Seguimiento, lo que permite hacer un seguimiento de la
aplicacion de los principios horizontales.

> Los informes de ejecucidn anuales inlcuyen informacidén sobre la ejecuciéon
relativa a la promocién de la igualdad entre hombres y mujeres.
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5. El Programa Operativo y los Aspectos Horizontales

» Enla estrategia de comunicacién de cada PO se visibiliza la aportacién de las
mujeres y su acceso a los Fondos.

» Se estdn incorporando datos desagregados por sexos en todos aquellos
indicadores de resultados donde es posible su incorporacion.

Por su parte, el PO estd financiando actuaciones que fomentan indirectamente la
igualdad de oportunidades y no discriminacién. Cabe destacar las siguientes:

v QOT2, en la linea de actuacién 6, se estdn financiando actuaciones que
facilitan la relacién entre la ciudadania y la administracién publica, con la
mejora de los sistemas informdticos del Gobierno de Cantabria, lo que mejora
el acceso de las personas discapacitadas y de la poblacién en general a las
Tecnologias de la Informacién, reduciendo asi la brecha tecnoldgica.

v QOT4, con la linea de actuacién 19 de fomento de la movilidad sostenible a
través de la creacion de pistas ciclistas, se han reducido riesgos y se ha
mejorado la igualdad de mujeres y hombres en el uso de la bicicleta a través
del refuerzo del alumbrado en algunas zonas. Los trazados se han llevado
paralelos a las carreteras que ya existian y espacios de convivencia, pasando
por el centfro cultural, por los colegios, fratando siempre de crear espacios
mds seguros para todas y todos.

v OT 9, la linea de actuacion 20 de inversiones en infraestructuras vy
equipamientos sanitarios: los nuevos centros estdn disenados para cumplir con
la Ley de Accesibilidad Universal.

v OT10, en la Llinea de actuacidén 21 (Inversiones en infraestructuras vy
equipamientos educativos de ensehanza escolar y la linea de actuacién 22
(Inversiones en infraestructuras y equipamientos educativos para Formacién
Profesional) incorporan el criterio de accesibilidad universal desde el propio
disefio del proyecto. Ademds, se estdn financiando actuaciones de creacién
de espacios para atender necesidades especificas de la poblacion infantil
con discapacidad, tales como salas de fisioterapia.

c) Principio de desarrollo sostenible

En lo que respecta al principio de desarrollo sostenible, el Programa Operatfivo ha
infroducido medidas especificas para tener en cuenta los requisitos de proteccion
del medio ambiente, la eficiencia en la utilizacion de los recursos, la mitigacién del
cambio climdtico y la adaptacion al mismo en la seleccidn de las operaciones.

En este sentido cabe resenar las siguientes acciones llevadas a cabo en la fase de
ejecucién y de evaluacién del PO:

> Se estd aplicando un enfoque transversal, garantizado por el procedimiento
de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) del Programa Operativo.

» Se estdn incorporando los criterios y determinaciones ambientales en los
criterios de seleccidn de operaciones.
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5. El Programa Operativo y los Aspectos Horizontales

> Enlos Informes anuales de ejecucién se incluye informacion sobre la ejecucién
relativa al principio de desarrollo sostenible.

» Enla estrategia de comunicacién del PO se estd visibilizando su contribucién all
desarrollo sostenible.

> Los érganos gestores del PO FEDER Cantabria comprueban vy verifican el
cumplimiento de la normativa medioambiental aplicable por parte de las
personas beneficiarias de los mismos.

» La Red de Autoridades Ambientales desarrolla labores de coordinacion vy
promocion de la eficiencia de las inversiones ambientales de la programacién.

» La Direccion de General de Medio Ambiente del Gobierno de Cantabria
participa anualmente en el Comité de Seguimiento.

Ademds, el PO estd financiando actuaciones que fomentan directamente el
desarrollo sostenible en el OT4, “Favorecer el paso a una economia baja en
carbono en todos los sectores”.

v La linea de actuacién 8 contempla ayudas para la mejora de la eficiencia
energética en infraestructuras publicas de Cantabria. Se ha realizado una
reposicion del alumbrado publico para mejora de la eficiencia energética de
17 municipios cdntabros.

v La linea de actuaciéon 15 de fomento de la instalaciéon e implantacién de
energias basadas en cualquier tecnologia incluida en la OT4 va a permitir
aumentar la capacidad adicional de produccién de energia renovable (MW)
y fomentar el autoconsumo de energia eléctrica en las instalaciones de
abastecimiento de agua potable de la Comunidad de Cantabria.

v La linea de actuacién 17 concede ayudas para la mejora de la eficiencia
energética de los edificios:

v La linea de actuaciéon 19 fomenta la movilidad sostenible a través de
la creacién de pistas ciclistas y sendas peatonales. Esta actuacion se
engloba en el Plan de Movilidad Ciclista de Cantabria y contribuye a
la reduccidon del CO2, por el incremento del uso de medios de
transportes sostenible como la bicicleta en sustitucion del automdvil.

El PO también estd favoreciendo la proteccidon del medio ambiente de manera
indirecta a través de otfras actuaciones:

OT2: En la linea de actuacién é (PROYECTO OSIRIS) de adecuacion
tecnoldgica de las infraestructuras del Gobierno de Cantabria a la e-
administracién y mejora de la eficiencia e innovacién en sus redes, se han
incorporado criterios de eficiencia energética; asi los nuevos equipos son
eficientes, reducen la factura de la energia eléctrica. Asimismo, la e-
administracién reduce el consumo de papel.

Las actuaciones previstas de desarrollo e implantacion de la e-salud en la
Comunidad Auténoma de Cantabria, también contribuirdn a la proteccién el
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medio ambiente mediante la reduccion de desplazamientos y consumo de
papel.

v OT 3: se subvencionan inversiones materiales, siendo la inversibn mayoritaria la
compra de bienes y equipos. Los nuevos equipos cumplen con la normativa
vigente de proteccién del medioambiente y mejoran la eficiencia energética.
Asimismo, se financia la consecucidon de certificaciones medioambientales en
el caso de empresas de nueva creacion.

v OT9. Através de la linea de actuacion 20 de inversiones en infraestructuras y
equipamientos sanitarios, los nuevos edificios tienen una mayor eficiencia
energética y estdn preparados para un menor consumo energético: mejores
aislamientos, incorporacion de luces led, gestidn de los equipos de
refrigeracién, etc.
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é. Contribucién del Programa Operativo al Cambio Climdtico

6.1. Preguntas de Evaluacién

Para el desarrollo del presente apartado se tienen en cuenta las indicaciones
ofrecidas por la “Guia para la redlizacién de la evaluacion de los objetivos /
resultados de los Programas Operativos FEDER a presentar en 2019".

CONTRIBUCION AL CAMBIO CLIMATICO

5Se estd contribuyendo al cambio climdtico?
s Cudles son las principales actuaciones que contribuyen?

6.2. Evaluacion de la Contribucion del PO

Con el fin de evaluar la contribucion del Programa Operativo de Cantabria al
cambio climdtico, se incluye en el cuadro adjunto el importe del gasto ya
ejecutado en el Objetivo Temdatico 4 que tienen una contribucién directa en la
lucha confra el cambio climdtico.

El Objetivo Temdtico 4 incluye actuaciones en el OE 4.3.1 y en el 4.5.1, habiéndose
certificado hasta el 31 de Diciembre de 2018 gasto por un importe de 1.487.386,46
€, correspondiente a actuaciones para la mejora de la eficiencia energética en
infraestructuras publicas y de fomento de la movilidad sostenible mediante la
construcciéon de vias ciclistas en diversas localidades de Cantabria, lo que supone
una ejecucion del 10,33% para este Eje.

En 2018 se ha certificado gasto correspondiente a actuaciones de mejora de la
eficiencia energética en infraestructuras publicas de Cantabria, en los municipios
de Molledo, Valle de Villaverde, Soba, Villaescusa, Entrambasaguas, Herrerias,
Ramales de la Victoria, Riotuerto, Bareyo, Noja, Miengo, Santona, Meruelo, San
Felices de Buelna, Astillero, Santa Cruz de Bezana, Vega de Liébana y Villacarriedo;
asi como ofras de fomento de la movilidad sostenible, mediante la construccién
de vias ciclistas en Camargo, Torrelavega-Reocin y Cartes. Dichas actuaciones
han permitido lograr una disminucidon anual de los gases de efecto invernadero de
741,88 toneladas de CO2 equivalente y se ha logrado crear 7,973 kildmetros de
pistas para bicicletas y senderos.

En 2019 estd previsto certificar gasto correspondiente a nuevas operaciones en
estas dreas. No se dispone de datos financieros definitivos a fecha actual, a
expensas del cierre de los procedimientos de seleccidn y verificacién.

También estdn contribuyendo a prevenir el cambio climdtico otras actuaciones del
PO ya descritas con anterioridad que estdn mejorando la eficiencia energética de
los servicios publicos prestados en Cantabria.

Cuadro 6.1 Contribuciéon al Cambio Climdatico del PO FEDER Cantalbria

) REALIZADO % SOBRE TOTAL
it 20 31.12.2018 META 2023 |op 5 GRAMA OPERATIVO

Eje 4 363.126,00 1.487.386,50 14.400.000 12,79%
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7. Conclusiones y recomendaciones de la Evaluacion

Se presentan a continuacion las principales conclusiones extraidas de la
Evaluacién realizada, asi como las pertinentes recomendaciones de cara a lograr
una mayor eficacia y eficiencia en la ejecuciéon del Programa Operativo de
Cantabria.

7.1. Conclusiones

a) Cumplimiento del Marco de Rendimiento

El Programa Operativo de Cantabria ha cumplido todos los indicadores incluidos
en el Marco de Rendimiento, tanfo los indicadores de productividad como los
financieros. No se han identificado especiales dificultades para alcanzar los
objetivos establecidos, y el grado de eficacia ha sido alfo en todos los casos.

Cuadro 7.1 Cuadro Financiero del Marco de Rendimiento
S
1 582.448,31 7.747.188,58 1.330,11% ALTO
2 1.888.793,03 16.791.530,00 889.01% ALTO
3 637.894,79 24.248.998,83 3.801,41% ALTO
4 363.126,03 1.487.386,46 409,61% ALTO
9 232.482,51 1.009.443,33 434,20% ALTO
10 1.911.793,35 9.085.254,77 475,22% ALTO
TOTAL 5.616.538,02 60.369.801,97 1.074,86% ALTO
Cuadro 7.2 Grado de cumplimiento de los Indicadores de Productividad
e
1 CO001 36 45 125,00% ALTO
2 E024 2.788 5.400 193,69% ALTO
3 CO001 100 125 125,00% ALTO
4 C034 238,86 741,88 310,59% ALTO
4 E028 7.50 7.97 106.27% ALTO
9 CO036 167.535 158.508 94,61% ALTO
10 CO035 1.298 1.403 108.09% ALTO

b) Avances en el logro de los objetivos del Programa Operativo (2023)

En lo que respecta al grado de avance de cara al logro de los objetivos del
Programa Operativo en 2023, a tenor de los datos recogidos y la informacion
suministrada por los érganos gestores, el nivel de avance se puede considerar alto
en la mayor parte de los indicadores incluidos en el Marco de Rendimiento. No
obstante, se recomienda hacer un seguimiento mds exhaustivo de los indicadores
del Eje 4.
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En cuanto a los Ejes 1 y 3, se vislumbran dos riesgos asociados a la ejecucién de
actuaciones que implican la concesidén de ayudas a empresas, debido, por un
lado, a las empresas con subvencién concedida y que finalmente no ejecutan vy,
la existencia del instrumento financiero iniciativa PYME, que supone la posible
duplicidad de financiacion vy, por tanto, la imposibilidad de cofinanciacién FEDER
de estas actuaciones llevadas a cabo por el Gobierno de Cantabria, que puede
implicar la posible disminucién en todos los indicadores de productividad en estos
dos Ejes.

En consecuencia, se puede concluir que, en la actuadlidad, no es preciso la
aplicacion de medidas correctoras, entendiendo que el ritmo de avance del
programa permitird alcanzar las metas previstas para 2023, si bien, serd necesario
realizar un seguimiento mds exhaustivo de algunos Ejes del programa para mitigar
y corregir en caso necesario cualquier desviacion.

Cuadro 7.3 Grado de avance de los Indicadores de Productividad de cara a
alcanzar las metas de 2023

: REALIZADO GRADO DE -

MARCO DE RENDIMIENTO

1 C001 88 45 51,14% ALTO
2 E024 5.348 5.400 101,97% ALTO
3 CO001 300 125 41,67% ALTO
4 C034 2.340,42 741,88 31,70% ALTO
4 E008 35,00 7.97 22,78% ALTO
9 C036 192.923 158.508 82.16% ALTO
10 C035 2.615 1.403 53.65% ALTO
OTROS INDICADORES NO INCLUIDOS EN EL MR
C025 270 0 0%
1 C027 13.432.982,63 6.245.111,82 51.1% ALTO
C026 55 18 33,96% ALTO
5 EOT18A 567.329 0 0% ALTO
EO19 567.329 0 0% ALTO
CO031 353 0 0% ALTO
4 EOOTW 0.18 0,12 66,67% ALTO
C030 0.60 0 0% ALTO
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Cuadro 7.4 Grado de avance de los Indicadores Financieros de cara a alcanzar
las metas de 2023

GRADO DE 2
Meta 2023 REALIZADO 31.12.2018 AVANCE EVALUACION

MARCO DE RENDIMIENTO

1 18.310.882,00 7.747.188,58 42,31% ALTO
2 19.591.530,00 16.791.530,00 85.71% ALTO
3 32.476.986,00 24.248.998,83 74,67% ALTO
4 14.400.000,00 1.487.386,50 10.33% ALTO
9 6.689.620,00 1.009.443,30 15,09% ALTO
10 19.276.046,00 9.085.254,8 47.13% ALTO
TOTAL 110.745.064,00 60.369.801,97 54,51% ALTO

c) Avance en el logro de los resultados del Programa Operativo (2023)

El andlisis de la evolucién de los indicadores de resultados asociados a los
Objetivos Especificos del Programa Operativo de Cantabria, pone de manifiesto
que se estd progresando adecuadamente en la consecucién de la mayor parte
de los objetivos establecidos.

El PO incluye 13 indicadores de resultados, de los que 7 presentan un grado de
eficacia alto, 5 un grado medio y 2 un grado de eficacia bajo

Cuadro 7.5 Grado de eficacia de los indicadores de resultados
m INDICADOR DE RESULTADOS Grado de eficacia
1.1.2 ROO1J Personal investigador a EJC en centros de I1+D (%) 98%  MEDIO
1.2.1 RO02 Gasto en I+D s/PIB en empresas (%) 79%_

Empresas con innovaciones tecnoldgicas que cooperan con Universidades y
centros de investigacién publicos o privados (%)

Poblacién cubierta por los Servicios de Sanidad regional digital (%)...Receta
2.3.1 R023 electrénica interoperable y acceso a los datos de su historia clinica a través de 183% ALTO

1.2.2 ROOTE 101% ALTO

infernet.
2.3.2 R025 Uso de las pdaginas web de las administraciones o servicios pUblicos (personas) 94%  MEDIO
3.4.1 RO31B Cifra de negocios de las empresas del sector industrial de la CCAA (miles de 98%  MEDIO
euros)
3.4.2 RO36B Intensidad empresarial en actividades de innovacién (%) 199% ALTO
4.3.1 R048B Certificados de eficiencia energética de los edificios de la C.A. (nUmero) 223% ALTO
Porcentaje de generaciéon bruta de energia renovable sobre la generacion
RO41N 74
R bruta total de Cantabria (%) %
4.5.1 R044J) Emisidn de gases de efecto invernadero en la Regién (KT CO2 eq.) 101% ALTO
971 RO97B Evolucién de la ~o’rencién especializada en consultas externas en personas 99%  MEDIO
mayores de 65 anos (%)
10.5.1 RO9XA Media de alumnado por aula en ensenanza infantil y primaria 118% ALTO
10.5.1 RO9XB Media de alumnado por aula en ensenanza secundaria 119% ALTO
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d) Contribucién a la Estrategia Europa 2020 y al cambio climatico

El Programa Operativo de Cantabria confribuye a los objetivos de la Estrategia
Europa 2020 de la siguiente manera:

v' Crecimiento inteligente:

Aumento de la capacidad de innovacién en la economia de Cantabria, el
fortalecimiento del sistema de innovacién, el desarrollo y la competitividad de
sus empresas. Actuaciones enmarcadas en el Eje 1: Objetivos Especificos 1.1.2,
1.2.1y1.2.2.

Actuaciones dirigidas al fomento del uso de las TIC, tanto por empresas como
por la ciudadania como via para mejorar la competitividad de la economia
regional. Actuaciones enmarcadas en el Eje 2: Objetivos Especificos 2.3.1 y
2.3.2.

Actuaciones dirigidas a la mejora del emprendimiento y la competitividad de
las empresas, mejorando la financiacion de las PYMES. Actuaciones
enmarcadas en el Eje 3: Objetivos Especificos 3.4.1 y 3.4.2.

v" Crecimiento sostenible

El Programa Operativo de Cantabria incluye actuaciones dirigidas a la
creaciébn de una economia con bajas emisiones den carbono, mds
competitiva, que haga un uso eficiente y sostenible de los recursos y que al
mismo fiempo mejore en entono para las PYMES. Las actuaciones se enmarcar
en el Eje 4: Objetivos Especificos 4.3.1, 4.3.2 y 4.5.1.

v Crecimiento integrador

En esta linea, el PO de Cantabria pretende mejorar el sistema de bienestar y
garantizar el acceso a los servicios publicos, como la sanidad y la educacion a
toda su poblacién. Con este fin incluye actuaciones en el Eje 9: Objetivo Especifico
9.7.1 y en el Eje 10: Objetivo Especifico 10.5.1.

e) Avance en los aspectos horizontales

El Programa Operativo de Cantabria estd implementando las medidas necesarias
para asegurar el cumplimiento de los principios horizontales.

v" Partenariado y gobernanza multinivel

En todas las fases del Programa Operativo, desde su diseio hasta su ejecucion
y evaluacién se ha facilitado la participaciéon de todos los agentes y existe una
estrecha colaboracién entre los diferentes niveles, Organismo intermedio vy
érganos gestores, asi como beneficiarios finales. Ademds, existe una elevada
representacion de todos los agentes en el Comité de Seguimiento.

Por otro lado, se han tomado medidas para reducir la carga administrativa de
los beneficios finales y los gestores intermedios con el fin de lograr una correcta
ejecuciéon de los Fondos FEDER. No obstante, los érganos gestores ponen de
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manifiesto la elevada complejidad de la gestion administrativa, superior a
periodos de programacion anteriores.

v Igualdad de género y no discriminacion

El Programa Operativo de Cantabria estd promoviendo la igualdad entre
mujeres y hombres y la no discriminacién, tratando de prevenir situaciones de
discriminacién por razén de sexo, raza u origen étnico, religién o convicciones,
discapacidad, edad u orientacion sexual en la ejecucidén del programa
operativo y, en particular, en relaciéon con el acceso a la financiacion.

A lo largo del Programa Operativo la igualdad de oportunidades y no
discriminacién se contempla tanto tfransversalmente como con acciones
especificas.

v Principio de desarrollo sostenible

En lo que respecta al principio de desarrollo sostenible, el Programa Operativo
ha introducido medidas especificas para tener en cuenta los requisitos de
proteccién del medio ambiente, la eficiencia en la utilizacién de los recursos, la
mitigacion del cambio climdtico y la adaptacién al mismo en la seleccion de
las operaciones.

Ademds, el PO estd financiando actuaciones que fomentan directamente el
desarrollo sostenible en el OT4, “Favorecer el paso a una economia bagja en
carbono en todos los sectores”.

7.2. Recomendaciones

a) Realizar un seguimiento exhaustivo a algunos indicadores incluidos en el Eje 4

El grado de cumplimiento del Marco de Rendimiento y el nivel de avance de cara
a lograr los objetivos establecidos a 2023 es alto en todos los Ejes. Sin embargo,en
el Eje 4, aunque con las operaciones iniciadas en 2018 y las que se tiene previsto
iniciar en los anos sucesivos se prevé alcanzar los objetivos establecidos para 2023,
se recomienda realizar una constante revision de la ejecucidn prevista para los
indicadores C034 y C030 con el fin de alcanzar los objetivos de reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero y el incremento de la capacidad de
produccién de energia renovable.

b) Prestar especial atenciéon a las operaciones que implican subvenciones a
empresas por sus riesgos asociados

Se ha comprobado que, en ocasiones, las previsiones de los indicadores de
productividad vy financieros no se cumplen debido al elevado nUmero de
operaciones fallidas, esto es, inversiones que finalmente no se llevan a cabo
debido a que la empresa a la que ha sido concedida la ayuda decide no
acometer la actuacidon. En la medida en que la proporcion de fallidos se
incrementa, se pone en riesgo el cumplimiento de los indicadores asociados a
estas actuaciones.
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Por ofro lado, la existencia del instrumento financiero Iniciativa PYME, supone una
posible duplicidad de financiacién vy, por tanto, la imposibilidad de cofinanciacion
FEDER de estas actuaciones y la posible disminucion de los indicadores de
productividad. Este riesgo estd asociado a los Ejes 1y 3, por lo que se recomienda
realizar un seguimiento continuo a estas operaciones e indicadores.

c) Contemplar la posibilidad de eliminar el Indicador C008

Este es un indicador que, en principio, también estaba asociado de manera
obligatoria al C001, pero que se propone eliminar de este Eje por vavrias razones.
Por un lado porque en la Ultima version del Manual de Indicadores, se ha
eliminado la obligatoriedad de estar asociado al IP C001, y por ofro lado, su
medicién tiene una fiabilidad insuficiente ya que es prdcticamente imposible su
verificacion.

No se ha procedido a la certificacion de este indicador porque a pesar de que
existen datos disponibles, estos no se consideran suficientemente fiables. Se han
realizado esfuerzos para su medicion ya que el dato de partida se calcula a partir
de datos oficiales proporcionados por el ICANE, pero el cdlculo final, en el que se
asocia dicho indicador directa o indirectamente con la operacién realizada,
depende de una apreciacién subjetiva de la empresa beneficiaria, lo que resulta
de imposible verificacidén y comprobacién

Por este moftivo, se recomienda contemplar la posibilidad de eliminar este
indicador en el Eje 3.

d) Hacer un seguimiento y valorar la posibilidad de modificar los objetivos de
algunos indicadores de Resultados:

¢ Indicador RO36B (Eje 3. O.E 3.4.2)

Se ha detectado una inestabilidad en los valores por lo que se recomienda
hacer un seguimiento y valorar la conveniencia de modificar el objefivo
para 2023 en funcidén de su evolucién.

« Indicador R048B (Eje 4. O.E. 4.3.1)

Este indicador supera ampliamente en 2018 el valor esperado para el ano
2023 por lo que se recomienda valorar la conveniencia de modificar el
objetivo para 2023 en funcidn de su evolucion en 2019.

e Indicador RO41N (Eje 4. O.E. 4.3.2)

Este indicador presenta un grado de eficacia bajo y una evolucion
inestable debido a la diferente catalogacién de las energias en
renovables o no por parte de la fuente oficial que suministra el dato. Por lo
tanto, se recomienda hacer un seguimiento de la evolucidon del mismo y
valorar la posibilidoad de reprogramar este indicador de resultados
conforme a la nueva férmula de cdiculo.
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