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1. RESUMEN EJECUTIVO

La estrategia de evaluacion del PO FEDER 20142020 Galicia recogida en el “Plan de
Evaluacion Especifico del Programa Operativo FEDER Galicia 2014-2020” tiene uno de sus
hitos en la evaluacién de los objetivos/resultados del Programa y del cumplimiento del
marco de rendimiento a remitir junto con el Informe Anual de Ejecucién en 2019 que
aborda el presente informe.

Esta evaluacidon ha supuesto un importante avance con respecto a la abordada en 2017
desde dos puntos de vista fundamentales: el objeto de estudio (que tras la ejecucion y
certificacidon de gasto de las anualidades 2017 y 2018 ha permitido centrar el andlisis en la
ayuda certificada frente a la seleccionada) y la metodologia (dado que el volumen de
ayuda certificada y la serie temporal disponible, si bien contindan suponiendo una
limitacion al alcance, han permitido llevar a cabo la definicion de la metodologia y los
primeros estudios de impacto del PO).

Partiendo de estas restricciones, el analisis se ha estructurado con el objeto de aportar
una respuesta efectiva a una bateria de 33 preguntas de evaluacion que presentan un
examen profundo de la situacion y la evolucidn global del Programa, mds alla de los
requerimientos minimos del Plan Especifico de Evaluacion.

El punto de partida del estudio realizado lo constituye el estado de situacién del PO FEDER
Galicia 2014-2020 (en su versidon 4.1.) a 31 de diciembre de 2018, resultado de las
reprogramaciones abordadas durante los ultimos afios y la atencidn a las
recomendaciones que de las mismas (particularmente la de objetivos / resultados
realizada en 2017) se derivaron y que han tenido un grado de atenciéon medio-alto.

Evolucion y pertinencia de la Idgica de intervencién. El amplio analisis de contexto
realizado ha permitido constatar la consolidacién de la recuperacién econdmica en la
region la cual se ha traducido en una mejora generalizada de las debilidades que justifican
la estrategia del PO FEDER Galicia 2014-2020. Sin embargo esta mejora no es suficiente
para solventar las necesidades de intervencién, de lo que se infiere que la pertinencia del
Programa persiste, particularmente en los ambitos donde la evoluciéon ha resultado menos
favorable (competitividad empresarial, promocion de la adaptacion al cambio climatico y
prevencion y gestidon de riesgos).

Por otra parte la légica de intervencion, que de acuerdo con el cardcter estratégico de la
programacion, no se ha visto modificada de forma significativa por las reprogramaciones
de las anualidades 2017 y 2018, sigue siendo pertinente y coherente, de modo que los
resultados previstos permitiran la atencién concreta y suficiente a los retos planteados.
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Evaluacién de implementacién. Desde el punto de vista institucional y procedimental, la
Xunta de Galicia se ha dotado de unas estructuras, sistemas y procedimientos adecuados
gue ofrecen una respuesta directa y suficiente a todos los elementos requeridos desde la
Autoridad de Gestidn y que garantizan la eficacia y la eficiencia de los mecanismos de
funcionamiento del Programa. La valoracion que de los mismos realizan los beneficiarios
publicos y gestores de ayuda resulta positiva en todos los ambitos, manifestando cierto
margen de mejora, no obstante, en la reduccién de carga burocratica asociada a todos
ellos. En este marco se pone en valor el apoyo recibido desde el Organismo Intermedio.

Asimismo, las formas de ayuda seleccionadas, aunando las ayudas no reembolsables y los
instrumentos financieros, han permitido maximizar las posibilidades del Programa vy el
acceso a los recursos por parte de los diferentes beneficiarios tanto publicos como
privados. A estos efectos, destaca el papel desempefiado por los Instrumentos financieros
gue constituyen una novedad (tanto en lo relativo a su disefio estratégico como a su
dimensidon cuantitativa) y que, se han visto afectados en su puesta en marcha por una
serie de dificultades iniciales, entre otras, los cambios acontecidos en el contexto y la falta
de cooperacién de las entidades de crédito en cuanto a la difusién o la carga burocratica.

En este contexto, y en relacién al proceso de evaluacién, se ha realizado un analisis
detallado de los sistemas y procedimientos relativos a la recopilacidon de los indicadores
que permite concluir la existencia de los elementos necesarios para garantizar la
exactitud, coherencia, integridad y accesibilidad de los datos de seguimiento del Programa
Operativo.

Evolucion del ritmo y condiciones de ejecucidn del Programa. Tras la superacidon de las
dificultades iniciales que quedaron patentes en la evaluacion de objetivos / resultados de
2017, los ultimos afios se ha incrementado el ritmo de ejecucion y certificacion de la ayuda
en el marco del PO FEDER Galicia 2014-2020 hasta alcanzar una eficacia financiera del
45,78% de las previsiones a 2018 si suponemos una ejecucion constante a lo largo de todo
el periodo. Si bien esto supone una manifiesta mejora con respecto a la situacion de 2017,
el ritmo de ejecucidon resulta aun lento y la absorcion total del gasto requiere de un
impulso claro en las proximas anualidades.

Esta ejecucion ha venido acompafiada por un avance en los indicadores de productividad
mas significativo. Asi, el 42,9% de los indicadores de productividad superan el nivel de la
eficacia financiera (45,78%); alcanzando el 32,7% un nivel de ejecucidn que puede
catalogarse de alto, es decir, superior al 80% de las previsiones a 2018. Incluso para el
10,2% los indicadores de productividad han alcanzado ya la meta a 2023.

Los mayores progresos en términos de productividad se logran en los Ejes 2, 5y 10.

Por otra parte, estos logros se han realizado incurriendo en unos costes relativamente
reducidos, lo que sitda la eficiencia del 72,2% de los indicadores de productividad con
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ejecucién en nivel medio-alto. A estos efectos, la mayor parte de las Prioridades de
Inversidén pueden catalogarse al menos, como parcialmente eficientes, resultando
globalmente eficientes las Prioridades 4a, 5a, 10a y la de Asistencia Técnica en el Eje 13.

En este contexto, los Instrumentos financieros han supuesto una novedad relevante en el
PO FEDER Galicia 2014-2020 cuya puesta en marcha se ha visto afectada por una serie de
dificultades iniciales y ademds, se ha detectado que actualmente el mercado esta
ofreciendo tipos de interés muy competitivos, con mayor agilidad de tramitacion vy
menores requisitos formales de justificacion, lo que podria afectar a la capacidad de
absorcion de los instrumentos financieros.

En todo caso, es conveniente dinamizar la ejecucion del gasto, manteniendo la posibilidad
de reorientar el instrumento financiero de préstamos, afadiendo nuevas modalidades,
como financiacidn de circulante, o la financiaciéon de otro tipo de proyectos de inversién
de las pymes, para garantizar la consecucion de los productos previstos.

Cumplimiento del marco de rendimiento. La referida evolucion del PO, tanto financiera
como de los indicadores de productividad, ha permitido cumplir con el hito intermedio del
marco de rendimiento en todos los Ejes del Programa. En consecuencia, se mantiene la
asignacion de la reserva de rendimiento de acuerdo con lo previsto en el capitulo 3 del
marco de rendimiento.

Este logro es el resultado de la superacion de las dificultades surgidas en un inicio,
particularmente en el Eje 4 y que han estado relacionadas con el retraso en la puesta en
marcha de las actuaciones y la existencia de una carga burocratica que condiciona el ritmo
de desarrollo de los procedimientos.

Superadas las mismas, el ritmo de ejecucidn del PO ha alcanzado un grado que permite
prever el cumplimiento general de las metas previstas a 2023, con una presencia minimo
de riesgos de incumplimiento.

Estos riesgos se circunscriben, desde el punto de vista de los indicadores financieros a
algunas actuaciones de las Prioridades de Inversion 4e, 5a, 6a, 6b, 6d y 9a, y los
indicadores de productividad CO32 (Eje 4), CO20 (Eje 5) y CO19 (Eje 6), en los que se
detectan leves riesgos, quedando la consecucién de la meta condicionada al cumplimiento
de las medidas de seguimiento y accion adoptadas.

Avance en la consecucidn de los Objetivos del Programa. Los resultados por Objetivos
Especificos, apoyados por la ejecucion del PO, pero también por el resto de politicas
sectoriales de la region y la favorable coyuntura econémica, han mantenido una tendencia
positiva, alcanzando el 79,31% de los indicadores de resultado un nivel de logro medio o
alto.
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Los logros son especialmente significativos en el ambito social (OT 9 y 10), pero también
en lo relativo a los avances hacia una economia hipocarbdnica (OT 4) y la mejora de la
competitividad de las Pymes en la regién (OT 3). Sin embargo, acontecen mayores
dificultades en el area de 1+D+i (OT 1).

A 31 de diciembre de 2018 se detectan escasos efectos indirectos y no previstos del PO.

En este contexto, y pese a las dificultades particulares en algunos dmbitos y a estar alin en
una fase incipiente de su implementacién, podemos concluir que la finalidad ultima del
Programa ha avanzado cuando menos notoriamente, impulsada, ademas, por la capacidad
de generar de sinergias positivas entre los diferentes Objetivos Especificos.

El avance en los objetivos, ademads, ha permitido poner en valor la aportacién del
Programa a principios y estrategias generales de la Unidn Europea:

e La contribucion del PO a la consecucion de los objetivos de la Estrategia Europa 2020
ha sido mds favorable en el periodo 2014-2018 de lo previsto inicialmente,
destacando fundamentalmente, la contribucidn de la ejecucién a los objetivos de 1+D
(con una vinculacién de caracter mayoritariamente moderado) y clima y energia (con
una vinculacién mas directa y considerable). Aunque menor y en todo caso con
caracter moderado, también se observa una aportacion positiva de la ayuda ejecutada
a los dambitos de la educacidn y la pobreza y la inclusidn al objetivo del crecimiento
integrador.

e Por lo que respecta a la contribucidn a la lucha contra el cambio climatico, ha puesto
de manifiesto un notable dinamismo de las actuaciones con mayor capacidad de
contribuir al cambio climatico que se ha visto, ademas, reforzada por la implicacién de
los érganos gestores (con la puesta en marcha de actuaciones especificas para la lucha
contra el cambio climatico o su mitigacidn) y la concienciaciéon del conjunto de la
ciudadania.

e La implementacién del PO ha dado cumplimiento a todos los requisitos establecidos
en la evaluacién ex ante para garantizar la plena incorporacidon de los principios
horizontales durante la ejecucién de las actuaciones cofinanciadas y, por ende, del
PO. Esta consideracidon es mas patente en el caso del desarrollo sostenible, con menor
repercusion en lo que afecta a la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
y la no discriminacién, donde se observa una incidencia menor vinculada
fundamentalmente al sistema de seguimiento.

Primeras valoraciones del impacto del PO. La realizacion de un analisis de impacto
robusto que permita estimar cudl ha sido el efecto (directo e indirecto) de la ayuda FEDER
ha estado en el momento de la realizaciéon de la presente evaluacion condicionado el
incipiente estado de desarrollo de las actuaciones y el Programa en su conjunto.




LN XUNTA DE GALICIA DESERVE VENENTE RESMAL

P _ . Lt NAAEEE 38 F0A7 EiNTD I

‘é' CONSELLERIA DE FACENDA ild)s
Diraccidn Xeral de Plardicacian

& Orzamenios UnC EURCIFEA,

Pese a la limitacion al alcance que ello supone se ha realizado un ejercicio de concrecién
de la metodologia para andlisis posteriores y valoracidon de los primeros impactos de la
ejecucién del PO, del cual se desprende:

e Desde una perspectiva macroecondmica se estima que la ayuda programada tendra
un efecto positivo que, en la hipdtesis mas plausible, supondra un incremento anual
del PIB del 0,23% y del empleo del 0,21%.

e El sector empresarial se ve particularmente beneficiado por las ayudas concedidas en
los OE 1.2.1y el Eje 3, en el marco de los cuales se observa un efecto positivo tanto en
términos de cifra de negocios como de empleo, particularmente relevante en las
ayudas del Eje 3 y, en concreto, en las concedidas para la creacién de nuevas
empresas y viveros de empresas (Objetivo Especifico 3.1.2).

Los avances observados en los objetivos medioambientales y sociales y, particularmente
en el ambito de las TICs, por su parte, ponen de manifiesto que las actuaciones
cofinanciadas han permitido una cobertura sustancial de la poblacién objetivo, con lo que
podemos concluir que el impacto es notable de forma generalizada.
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2. EXECUTIVE SUMMARY

The evaluation strategy of PO FEDER 2014-2020 Galicia - explained in the “Operational
program FEDER Galicia 2014-2020 Specific evaluation plan”- has one of its milestones in
the evaluation of the objectives/results of the Program and the compliance with the
performance framework, to be submitted together with the Annual Executive Report in
2019 that addresses this report.

This evaluation has shown a major progress with regard to the one addressed in 2017
from two fundamental points of view: the object of study (which after the execution and
certification of the 2017 and 2018 expenditure annuities has allowed to focus the analysis
on the certified assistance instead of on the selected one) and the methodology (given
that the volume of certified aid and the available time series, although they still suppose a
limitation to the scope, have allowed to carry out the definition of the methodology and
the first impact studies of the OP).

Taking the above restrictions into account, the analysis has been structured in order to
offer an effective answer to 33 evaluation questions which present a detailed analysis of
the situation and the global evolution of the Program, beyond the Specific Plan of
Evaluation minimum requirements.

The starting point of this study is the situation of the PO FEDER Galicia 2014-2020 (version
4.1) as of 31 of December 2018 which results from the reprogramming processes
undertaken in the last few years and from the attention paid to the recommendations
derived from them (especially from the reprogramming of objectives/results of 2017) and
which have received a medium-high level of attention.

Evolution and relevance of the intervention logic

The broad context analysis undertaken has allowed to confirm the consolidation of the
economic recovery in the region, which has been translated into a generalized
improvement of the weaknesses which justify the PO FEDER Galicia 2014-2020 strategy.
Nevertheless, this improvement is not enough in order to solve the intervention needs,
which implies that the relevance of the Program persists, particularly in areas where the
evolution has resulted less favorable (business competitiveness, promotion of the
adaptation to climate change and risk prevention and management).

On the other hand, the intervention logic, which according to the strategic nature of the
programming, has not been significantly modified by the reprogramming of 2017 and
2018, remains relevant and coherent, so that the expected results will allow to address
challenges in an efficient way.
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Implementation evaluation.

From the institutional and procedural point of view, the Xunta de Galicia has equipped
itself with adequate structures, systems, and procedures that provide a direct and enough
response to all the elements required from the Management Authority and which
guarantee the efficacy and efficiency of the operating Program mechanisms. The
assessment by the public beneficiaries and aid managers is positive in all areas, showing
some room for improvement, however, in reducing the bureaucratic burden associated
with all of them. In this framework, the support received from the Intermediate Organism
is valued positively.

Likewise, the selected aid forms, by combining the non-reimbursable aid and the financial
instruments, have allowed to maximize the possibilities of the Program and the access to
resources by the different beneficiaries, both public and private. For this purpose, the role
played by the Financial Instruments, a novelty (both in terms of its strategic design and its
guantitative dimension), stands out, and that they have been affected in their
implementation by a series of initial difficulties, among others, the changes that occurred
in the context and the lack of cooperation of the credit entities in terms of dissemination
or bureaucratic burden.

In this context, and in relation to the evaluation process, a detailed analysis has been
carried out regarding the systems and procedures related to the recompilation of
indicators which allows to conclude the existence of the necessary elements which
guarantee the accuracy, coherence, integrity, and accessibility of the monitoring data of
the Operative Program.

Evolution of pace and conditions of implementation of the Program.

After overcoming the initial difficulties that were evident in the assessment of
objectives/results for 2017, in recent years there has been an increase in the execution
and certification pace of aid in the framework of the PO FEDER Galicia 2014-2020, until
reaching a financial efficiency of 47,78% of the 2018 forecast if we assume a constant
execution throughout the entire period. While this implies a clear improvement over the
situation in 2017, the execution pace is still slow, and the absorption of total expenditure
requires a clear boost for next annuities.

This execution has been accompanied by a more significant improvement in productivity
indicators. By so, the 42,9% of the productivity indicators are above financial efficiency
(45,78%), reaching the 32,7%, a level of execution which can be considered high, that is,
higher than 80% of the forecast for 2018. Even for 10,2%, the productivity indicators have
already met the 2023 target.

The greatest progress in terms of productivity is achieved in Axis 2, 5 and 10.
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On the other hand, these have been achieved by incurring in relatively low costs, which
places efficiency at a 72,2% of productivity indicators with a medium-high execution level.
To these effects, most of the Investment Priorities can be classified as partially efficient at
least, resulting in the Priorities 4a, 5a, 10a and the Technical Assistance of Axis 13 globally
efficient.

Within this context, the Financial Instruments have been a relevant novelty in PO FEDER
Galicia 2014-2020, whose start has been affected by a series of initial difficulties and in
addition, it has been detected that the market is currently offering very competitive
interest rates, with greater speed of processing and fewer formal requirements for
justification, which could affect the absorption capacity of financial instruments.

In any case, it is advisable to streamline the execution of the expenditure, maintaining the
possibility of reorienting the financial instrument of loans, adding new modalities, such as
financing of working capital, or the financing of other types of investment projects of
SMEs, to guarantee the achievement of the planned objectives.

Compliance with the performance framework.

The above-mentioned evolution of PO, both financial and in productivity indicators, has
allowed meeting the intermediate milestone of the performance framework in all the
Program Axis. As a result, the reserve of the performance allocation is maintained in
accordance with the provisions contained in chapter 3 of the performance framework.

This achievement is the result of the overcome of the difficulties arisen in the beginning,
particularly in Axis 4, and which have been related to the delay in the implementation of
the actions and the existence of a bureaucratic burden that conditions the pace of
development of procedures.

Once these are overcome, the PO execution pace has reached a degree that allows
foreseeing the general compliance of the 2023 targets, with a minimum presence of non-
fulfillment risks.

These risks only affect, from the point of view of the financial indicators, to some actions
of Investment Priorities 4e, 5a, 6a, 6b, 6d and 9a, and the Productivity Indicators CO32
(Axis 4), CO20 (Axis 5) and CO19 (Axis 6), in which slights risks are detected, leaving the
target achievement conditioned upon the compliance of the follow-up measures and
adopted actions.

Progress in the consecution of the Program Objectives:

Results by Specific Objectives, supported by the execution of PO, but also by the rest of the
sectorial policies of the region and the favorable economic situation, have maintained a
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positive trend, reaching the 79,31% of result indicators at a medium or high-performance
level.

These achievements are especially significant in the social scope (OT 9 and 10), but also in
relation to progress towards a low carbon economy (OT 4) and the improvement of SMEs
competitiveness in the region (OT 3). However, greater difficulties arise in the area of
R+D+1 (OT 1).

As of 31st December 2018, a few indirect and unforeseen effects of PO are detected.

In this context, and despite particular difficulties in some areas as well as them still
remaining in an incipient phase of implementation, we can conclude that the ultimate
purpose of the Program has advanced at least notoriously, also driven by the ability to
generate positive synergies creation between the different Specific Objectives.

In addition, the progress on the objectives has allowed to value the contribution of the
Program to the principles and general strategies of the European Union.

e The contribution of the PO to the achievement of the objectives of the European
Strategy 2020 has been more favorable in the period of 2014-2018 than initially
expected, especially the contribution of the execution to the R&D objectives (with a
mostly moderate-nature linkage) and climate and energy (with a more direct and
considerable linkage). While more reduced and in any case of a more moderated
nature, a positive contribution of the executed aid to the areas of education and
poverty and the inclusion to the goal of inclusive growth are observed.

e With regard to the contribution of the Program to the fight against climate change, it
has manifested a high dynamism of the operations with a higher capacity to
contribute to climate change, that has also been reinforced by the involvement of the
management organisms (with the implementation of specific actions for the fight
against climate change or its mitigation) and the raising of awareness of the civil
population as a whole.

e The implementation of PO has complied with all the established requirements in the
ex-ante evaluation in order to guarantee the full incorporation of the horizontal
principles during the execution of the co-financed actions, and, therefore, of the PO.
This consideration is more evident in the case of sustainable development, with less
impact in terms of equity between men and women and non-discrimination, was a
lower incidence, linked mainly to the monitoring system, is observed.
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First assessment of the impacts of the PO.

The elaboration of a robust impact analysis which allows estimating the scope to the
effects (direct and indirect) of the FEDER aid, has been conditioned at the moment of
realization of this evaluation by the incipient state of development of the actions and the
Program as a whole.

Despite the scope limitation implied by this, there has been undertaken an exercise to
specify the methodology for subsequent analysis and valuation of the impacts of the first
execution of PO, from which it follows:

e From a macroeconomic point of view, it is estimated that the programmed aid will
have a positive effect which, in the most plausible hypothesis, will translate into an
annual 0,23% GDP and 0,21% employment increase.

e The business sector is particularly benefited by the aid granted in the OE 1.2.1 and
Axis 3, in the framework of which a positive effect can be observed, both in terms of
turnover and employment, particularly relevant in Axis 3 aids and, specifically, in those
granted to the creation of start-ups and business incubators (Specific Objective 3.1.2)

The advances observed in environmental and social targets and, more particularly, in the
ICTs field, meanwhile, reflect a substantial coverage of the population targeted allowed by
the co-financed actions, with which we can conclude that the impact is remarkable in
general terms.
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3. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

Evaluar una politica publica significa apreciar de forma sistematica, sobre la base de
métodos cientificos, la eficacia, la eficiencia y los efectos reales, buscados o no, de una
intervencién gubernamental en un campo especifico de la vida social y del entorno fisico.

8 XUNTA DE GALICIA DESEAVOLVENENT RERHAL
. Lk FLAAAEE 08 MR0ST EATTIN
:*: COMSELLERIA DE FACENDA j BI ICI3

La evaluacion es un ejercicio que esta regulado segun las disposiciones generales de los
Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (FEIE), establecidas en el Reglamento (UE)
n? 1303/2013 por el que se establecen disposiciones comunes relativas al FEDER, FSE,
Fondo de Cohesion, FEADER y FEMP (articulos 54, 55, 56 y 57 y articulos 111 y 114).

De acuerdo con el articulo 54 citado, el objetivo final de la evaluacion se centra en
“mejorar la calidad del disefio y la ejecucion de los programas, asi como valorar su
eficacia, eficiencia e impacto”.

ESQUEMA 1. OBJETIVOS, ALCANCE Y PRINCIPIOS DE LA EVALUACION DEL PO FEDER GALICIA

2014-2020
MEJORAR LA CALIDAD DEL DISENO ¥ LA EJECUCION DEL PO FEDER GALICIA 2014-2020, AST
OBJETIVO FINAL COMO VALORAR SU EFICACIA, EFICIENCIA E IMPACTO, INCIDIENDO EN LOS AVANCES

ACONTECIDOS DESDE LA ANUALIDAD 2017

Valoracién del grado de desarrollo del Programa operativo en términos de eficacia y eficiencia

Anilisis del cumplimiento del marco de rendimiento del Programa

OBJETIVOS OPERATIVOS Analisis del impacto a nivel de Objetivos Especificos

Valoracion de la contribucion del Programa a los objetivos de la Estrategia Europa 2020

NI

Respuesta a las preguntas de evaluacion

—— N —— —— ——

¥

ALCANCE

[ DIMENSION TEMPORAL ] L 2014-2018 —especial referencia al periodo 2017-2018-
[ OBJETIVOS TEMATICOS 1, 2,3,4 5,6, 9y 10 (mas AT)

[ DIMENSION TEMATICA ]

\
PRINCIPIOS DE EVALUACION [ Sistematicidad, proporcionalidad, independencia, partenariado y transparencia

Fuente: Elaborado por Regio Plus.
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Este objetivo general (como recoge el Esquema 1) se ha instrumentado a través de cinco
objetivos operativos que permiten dar una respuesta efectiva a la finalidad de la
evaluacion en los términos exigidos por las orientaciones tanto de la Comisidn Europea
como de la Autoridad de Gestidn.

El alcance del andlisis queda definido tanto desde la perspectiva temporal como tematica
por el “Plan de Evaluacién Especifico del PO FEDER Galicia 2014-2020”, de acuerdo con el
cual:

o El periodo de andlisis abarca el lapso comprendido entre el inicio del periodo de
elegibilidad (1 de enero de 2014) y el 31 de diciembre de 2018.

oY desde la perspectiva temdtica, la evaluacion engloba todos los Obijetivos
Tematicos del Programa Operativo, lo que supone un total de 8 Objetivos
Tematicos, 17 Prioridades de Inversion y 22 Objetivos Especificos (sin contar la
Asistencia Técnica).

Desde el punto de vista mds operativo, la planificacion, organizacién y realizacion de la
evaluacion, de acuerdo con lo establecido en los procedimientos de evaluacién del
Programa, responde a los principios de evaluacion de sistematicidad, proporcionalidad,
independencia, partenariado y transparencia, tal y como se detalla en la Tabla 1.

Tanto el procedimiento de evaluacion como la metodologia propuesta (ver capitulo 5 del
presente informe) se adectan a los sistemas y procedimientos de la Xunta de Galicia,
destacando la evaluacion en un componente integral del proceso de gestion de los
Fondos Estructurales y de Inversion Europeos. Ello permite garantizar la coherencia del
mismo desde una perspectiva histérica y, por tanto, la comparabilidad de los resultados
obtenidos.
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PRINCIPIOS DE
EVALUACION

JzallcuB

TABLA 1. LOS PRINCIPIOS DE EVALUACION Y SU APLICACION OPERATIVA

DEFINICION

CONSIDERACION EN EL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DEL PO FEDER GALICIA 2014-
2020

SISTEMATICIDAD

Evaluacion de la aplicacion y el impacto de todas las
prioridades del programa operativo durante el periodo
de programacion.

La dimensidn tematica de la evaluacidn abarca la totalidad de los OT, Pl y OE del Programa.

PROPORCIONALIDAD

Recursos financieros y humanos empleados para la
realizacion de las evaluaciones proporcionales a las
cantidades totales asignadas a la ejecucidn de los
programas y prioridades evaluados

La proporcionalidad se ha aplicado en relacién con los recursos del PO, sino también con el
nivel de ejecucion del PO. Asimismo, superada la limitacidn inicial que supuso el retraso en
la certificacidn del gasto, el procedimiento de evaluacién de 2019 tiene un alcance
considerablemente mayor que el abordado en 2017, lo que ha supuesto, en la practica, un
incremento tanto del presupuesto destinado a su elaboracidn (que supone, IVA incluido, un
1,21% de la partida de asistencia técnica destinada a estudios y evaluaciones), como del
relativo a la anualidad 2017 (con un presupuesto superior al doble).

INDEPENDENCIA

Las evaluaciones se llevaran a cabo por parte de
expertos internos o externos, funcionalmente
independientes de la autoridad responsable de la
ejecucion del Programa

La Conselleria de Facenda, a través de la Subdireccién General de Planificacidén que actta
como organismo interno independiente de la autoridad responsable de la ejecucion del
Programa, ha abierto un procedimiento para la contratacién de un equipo evaluador
externo, en el que ha resultado adjudicataria la empresa Regio Plus Consulting, S.L.

PARTENARIADO

Participacion de los socios en el proceso global de
evaluacién.

La metodologia de trabajo propuesta ha requerido de la participacién de todos los agentes
implicados en el desarrollo del Programa: desde las Autoridades del mismo, hasta los
beneficiarios publicos y 6rganos gestores de ayudas tanto en la condicién de facilitadores
de informacién como de receptores de las conclusiones y recomendaciones de la
evaluacion.

TRANSPARENCIA

Publicacion de todos los avances y resultados de la
evaluacion a lo largo del proceso.

La participacién del partenariado, asi como la publicacién de los resultados en la pagina
web de la Conselleria de Facenda (area tematica de Planificacion y Fondos,
http://www.conselleriadefacenda.es/areas-tematicas/planificacion-e-fondos/planificacion-
e-fondos ) y de la Autoridad de Gestidn garantizan la transparencia del procedimiento de
evaluacién, ampliando la difusién a través de la publicacion de resimenes en inglés con los
principales resultados.

Fuente: Elaborado por Regio Plus.
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El esfuerzo continuado por valorar las actuaciones cofinanciadas (ver Esquema 2) ha
permitido poner de manifiesto las positivas incidencias que la ayuda FEDER ha tenido en
Galicia, jugando un papel muy relevante en las transformaciones acontecidas desde
mediados de la década de los ochenta en la region.

Las lecciones de la experiencia de periodos anteriores, y de forma particular, las relativas
al periodo 2007-2013, asi como las conclusiones alcanzadas en las evaluaciones realizadas
en el periodo 2014-2020 al PO (evaluacidn ex — ante, evaluacion de objetivos / resultados
de 2017 y evaluaciones por reprogramacion) y los parametros recogidos en el propio Plan
de Evaluacidon Especifico del mismo pueden considerarse los principales antecedentes del
presente ejercicio de evaluacion.

ESQUEMA 2. ANTECEDENTES DE EVALUACION DEL PO FEDER 2014- 2020 DE GALICIA

A
v
(9
m
4
3
[
o
8
S
»

- Evaluacion ex ante del Marco
Comunitario de Apoyo de Galcia FEOER Galioa
1994-1999, - ia evaluacion interr

+ 1% Fase de |3 evaluacion intermedia de Comuricacion dei PO FEDER

del PO FEDER Galics 15994-1593 Galica 2007-2(
-+ 22 Fase de la evaluacion intermedia - L8 evaluacion Ninel del Plan de
del PO FEDER Galicia 1994-1599 Comunicacion del PO FEDER
- Evaluacion intermedis de la Galic

3[2013)

Subvencidn Global FECER-IGAPE - Estud gt
19594.1959. 2007-2013en Galcia y en Ezpona
1994-1999 2007-2013
L L L L J
' I ] J 1
2000-2006 2014-20

- La Bvaluacion ex ante o¢f PO
Integrado Galicla 2000-2006 {FEDER,
FSEy FEOGA-O)

La Evaluacion intermedia del PO
Integrado Galicia 2000-2006 {FEDER,
FSEy FEOGA-O).

La actushzacion de la Evaluacian
Iintarmedia del FO Integrade Gakicia
2000-2005 (FEDER, FSE y FEDGA-Q)

3

1

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting con informacion del Plan de Evaluacion del PO FEDER
Galicia 2014-2020 y aportada por el Organismo Intermedio.

Centrando de forma mds concreta el analisis en el periodo 2014-2020, y en base a lo
establecido en el Plan de Evaluacion Especifico del PO FEDER Galicia 2014-2020 (ver
Esquema 3), la Evaluacidn de los objetivos/resultados del PO FEDER Galicia para el informe
anual a remitir en 2019 y de cumplimiento del marco de rendimiento (POFEDER Galicia-
002-EvPO-0) tiene como antecedente inmediato la Evaluacion de objetivos / resultados
realizada en 2017.
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ESQUEMA 3. EVALUACIONES PREVISTAS EN EL PLAN DE EVALUACION ESPECIFICO DEL
PO FEDER GALICIA 2014-2020

I <  EVALUACION EX - ANTE

4 EVALUACION DE OBJETIVOS / RESULTADOS Y CUMPLIMIENTO DEL MARCO DE
RENDIMIENTO

-4 EVALUACION POR REPROGRAMACION |- Imvv-w:mev«vr-u i6n |

-  EVALUACION EX ANTE DE LOS INSTRUMENTOS FINANCIEROS DE GALICIA = 2016

“4  EVALUACION DE LA ESTRATEGIA DE COMUNICACION

S DE TEN

- EVALUACION DE LA RIS3 GALICIA

ELEMENTOS

- IMPACTO DE LA INVERSION FEDER EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS HITOS DE LA
DIRECTIVA DE SANEAMIENTO Y DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES DE = 2023
GALICIA

EVALUACIONE

4 RESUMEN DE LAS CONCLUSIONES DE LAS EVALUACIONES DEL PERIODO. . aAda
PRODUCTIVIDAD Y RESULTADOS DEL PO FEDER GALICIA T

<
v
[

:l Evaluaciones realizadas
Evaluaciones por realiz

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.I.

Supone, no obstante, con respecto a dicho antecedente, una aportacion importante en
una de las principales novedades del proceso de evaluacidon en el actual periodo de
programacion: la valoracién del impacto de las intervenciones sobre el bienestar de los
ciudadanos tanto en lo econémico, como en lo social y lo medioambiental, que en aquella
no pudo abordarse en profundidad como consecuencia de la limitaciéon al alcance que
representd la escasa ejecucion de gasto y el reducido plazo de tiempo transcurrido desde
la puesta en marcha de las operaciones.

La Tabla 2 recoge los principales elementos de este antecedente en lo relativo al alcance,
conclusiones y recomendaciones.
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TABLA 2. REFERENTES PRINCIPALES DE LA EVALUACION DE OBJETIVOS / RESULTADOS DEL PO FEDER GALICIA 2014-2020 DE LA ANUALIDAD 2017

ALCANCE

CONCLUSIONES

RECOMENDACIONES

Revision de la légica de intervencion.

Andlisis de la evolucion del programa (productividad y resultados): eficacia y eficiencia.
Cumplimiento de los hitos del Marco de Rendimiento.

Contribucién a resultados.

Acciones para cumplir las condiciones ex —ante.

Principios horizontales y contribucién al cambio climatico.

Durante la fase inicial de arranque del PO se ha avanzado en la definicidon e implementacién de sistemas y procedimientos, quedando la implementacion efectiva
del PO condicionada por las dificultades afrontadas en la puesta en marcha del PO y que se han traducido en la acumulacién de una serie de retrasos.

En el periodo 2014-2016 no se certificd gasto, aunque se seleccionaron un total de 162 operaciones, asociadas a una ayuda ligeramente superior a la prevista en
la senda financiera del Programa.

La ejecuciodn fisica, en términos de productividad, resulta altamente correlacionada con la financiera, si bien el alcance resulta mas positivo, con una evolucién de
los indicadores media-alta en el 57,8% de los indicadores de productividad. No obstante, en el 22,2% de estos indicadores la ejecucién es 0 a 31/12/2016.

Las expectativas de cumplimiento de los indicadores fisicos del marco de rendimiento resultan halagiliefias, con mayores dificultades en los Ejes 3 y 4.

Las acciones aprobadas dan cobertura a todos los beneficiarios potenciales del PO, priorizando aquellos con un mayor potencial de abordaje de los principales
retos de la regién y una mayor trayectoria en la Politica de Cohesién (Administraciones Regional y local y tejido empresarial).

Los resultados por Objetivos Especificos presentan dos grupos diferenciados desde una perspectiva de su avance cuantitativo: aquellos en los que la evolucién ha
resultado positiva (42,86%) y aquellos en los que, de hecho, se ha producido un alejamiento del objetivo a 2023 desde el valor de base (38,10%). No obstante,
cualitativamente, los proyectos no habrian podido realizarse sin apoyo del PO.

Se han cumplido todos los requisitos establecidos en la evaluacidn ex ante para garantizar la incorporacidn de los PPHH durante la fase de desarrollo del PO, con
contadas excepciones en el sistema de seguimiento.

La contribucién a la lucha contra el cambio climéatico se ha visto retrasada como consecuencia de las dificultades en la implementacion de los Ejes 4 y 5.

Dinamizacién de las tareas de ejecucidn y verificacién de las operaciones seleccionadas que permitan garantizar la ejecucidon de la senda de ejecucion
programada.

Inicio de la seleccidén de operaciones en la Prioridad de Inversion 1a.

Mejora de la coordinacion con los érganos gestores del PO y con la Autoridad de Gestidn del Programa, especialmente en el ambito de indicadores.

Seguimiento efectivo de la ejecucidn de las inversiones de los POs plurriregionales FEDER en Galicia y de otros programas europeos y regionales cofinanciados
con ayuda europea, en aras de aumentar la coordinacidn entre administraciones y la complementariedad entre actuaciones comunitarias.

Seguimiento pormenorizado de los indicadores de productividad, una vez se alcance el ritmo previsto de certificacién en los préximos afios, con el objeto de
valorar la posibilidad de reprogramar aquellos en los que se han detectado dificultades para alcanzar los objetivos a 2023 o niveles considerables de
sobreejecucion.

Andlisis de las metas establecidas para los indicadores de resultado en el Programa Operativo a medida que se va disponiendo de informacion actualizada.
Andlisis de colectivos destinatarios.
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e Analisis de impacto cuantitativo.
e Seleccidn de buenas practicas.
e Estudio de resultados de instrumentos financieros.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe de Evaluacion de Objetivos / Resultados del PO FEDER Galicia 2014-2020 (2017).

1 -
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4. MARCO LEGAL Y DOCUMENTOS DE REFERENCIA

El marco normativo en torno al cual se ha definido el procedimiento de evaluacién que ha
culminado con la elaboracion del presente informe de evaluacidon queda constituido por
los documentos que figuran a continuacion:

e Reglamento (UE) n? 1303/2013 por el que se establecen disposiciones comunes
relativas al FEDER, FSE, Fondo de Cohesién, FEADER y FEMP.

En el periodo de programacidon 2014-2020, la evaluacién es un ejercicio que esta
regulado segun las disposiciones generales de los Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos (FEIE), establecidas en el Reglamento (UE) n? 1303/2013, y concretamente
en sus articulos 50, 54, 55,56 y 57 y articulo 111.

El contenido del informe respondera de forma exhaustiva a los requisitos establecidos
a tal efecto por el articulo 50 del Reglamento (UE) N2 1303/2013, es decir:

e Informacion clave sobre la ejecucion del programa y sus prioridades en relacién con los
datos financieros, los indicadores comunes y especificos del programa.

e Valores previstos cuantificados, incluidos, en su caso, los cambios producidos en los
valores de los indicadores de resultados.

e Avances en la consecucion de los objetivos del programa, incluida la contribucién de los
Fondos EIE a los cambios producidos en los valores de los indicadores de resultados,
cuando las correspondientes evaluaciones aporten pruebas al respecto.

e Medidas adoptadas para cumplir las condiciones ex ante que no se hayan cumplido en el
momento de la adopcién de los programas.

® Acciones emprendidas para tener en cuenta los principios de promocion de la igualdad
entre hombres y mujeres y no discriminacion y desarrollo sostenible.

e Andlisis de la ayuda empleada en favor de los objetivos relacionados con el cambio
climatico.

e Cuestiones adicionales que hayan afectado o puedan afectar al rendimiento del programa,
asi como las medidas tomadas.

e Sintesis de las conclusiones de otras posibles evaluaciones del programa llevadas a cabo
durante los ejercicios previos.

® Funcidn en la ejecucién del programa de los socios en el marco del principio de asociacién
y gobernanza en varios niveles.

e Reglamento (UE) N° 1301/2013 sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y
sobre disposiciones especificas relativas al objetivo de inversion en crecimiento y
empleo.
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e Programa Operativo FEDER Galicia 2014-2020. Constituye el objeto de analisis del
procedimiento de evaluacién abordado para responder a los requisitos
establecidos en el articulo 50.4 del Reglamento (UE) n2 1303/2013. De forma
especifica, y tras las reprogramaciones experimentadas a lo largo del periodo
2014-2018 la evaluacidn se centrara en la versidn 4.1. del mismo.

e Plan de Evaluacion de los Programas Operativos FEDER. Elementos Comunes.
Constituye un documento de caracter estratégico que abarca la totalidad de
Programas Operativos FEDER vy, por tanto el PO FEDER Galicia 2014-2020. Su
objetivo es apoyar a la Autoridad de Gestidn y los Organismos Intermedios en la
implementaciéon de los Programas Operativos y el analisis de su eficacia,
eficiencia e impacto.

e Plan de Evaluacion Especifico del PO FEDER Galicia 2014-2020. Constituye la
segunda parte del Plan de Evaluacion FEDER 2014-2020 de Espaia y define,
junto con el Plan de Evaluacion de los Programas Operativos FEDER. Elementos
Comunes, el sistema de evaluacion, los objetivos, mecanismos de gobernanza y
coordinacioén, y la prevision de las evaluaciones que se planea realizar sobre las
intervenciones del programa, con una breve descripcién del contenido y el
presupuesto de cada una. De forma especifica, se estarad a lo dispuesto en la
version aprobada por el Comité de Seguimiento con fecha 23/05/2018.

e Guidance Document on Monitoring and Evaluation - European Regional
Development Fund and Cohesion Fund —. Concepts and Recommendations.
Junto a la definicion de los conceptos clave, se plantean los principales
estandares de los procesos de evaluacién.

e Guidance Document on Evaluation Plans. Terms of Reference for Impact
Evaluations Guidance on Quality Management of External Evaluations. Esta
establece las orientaciones pertinentes para apoyar a las autoridades
nacionales y regionales en la elaboracién de los términos de referencia para la
evaluacidn del impacto, con el objetivo principal de mejorar su aplicabilidad en
el marco de la evaluacién de la Politica de Cohesion de la Unidn Europea y, en
ultima instancia, la calidad de los Programas Operativos.

e Guia para la realizacion de la evaluacion 2019 de los objetivos / resultados de los
PO FEDER. Dicha guia recoge las orientaciones de la Autoridad de Gestion para
el desarrollo de los elementos que permitan responder a los requisitos
recogidos en los articulos 50 y 111 del Reglamento (UE) N2 1303/2013, asi como
dar una respuesta efectiva a las preguntas de evaluacién recogidas en los
respectivos Planes de Evaluacion.
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5. ENFOQUE Y METODOLOGIA DE LA EVALUACION

Tal y como ha quedado patente, la “Evaluacion de los objetivos/resultados del PO FEDER
Galicia para el informe anual a remitir en 2019 y de cumplimiento del marco de
rendimiento” se enmarca dentro de un procedimiento integral que constituye el referente
estratégico y metodoldgico para su desarrollo.

Como ya sucedid en la anterior evaluacidn de objetivos / resultados realizada en 2017, las
preguntas de evaluacién concretan en forma de cuestiones especificas los hitos a los que
pretende responder este procedimiento de evaluacion, garantizando la existencia de una
vinculacion efectiva entre los objetivos de la evaluacidn, la respuesta a los requisitos
normativos y el uso de la metodologia mas adecuada.

Con esta orientacion, la respuesta metodoldgica se ha fundamentado en tres referentes
basicos:

e La “Guia para la realizacién de la evaluacién 2019 de los objetivos / resultados de
los PO FEDER”.

e La ficha correspondiente al ejercicio de evaluacién desarrollada en el “Plan de
evaluacion especifico del Programa Operativo FEDER 2014 - 2020 de Galicia”.

oY las orientaciones de la Comisidon recogidas en la “Guidance Document on
Evaluation Plans. Terms of Reference for Impact Evaluations Guidance on
Quality Management of External Evaluations”.

En lo que respecta a las herramientas metodoldgicas empleadas, la evaluacion atiende
una doble perspectiva abordando analisis cuantitativos y cualitativos y empleando para
ello una amplia diversidad de metodologias que van desde el benchmarking al andlisis de
impacto contrafactual, pasando por aspectos tan diversos como DAFO, andlisis del marco
légico, indices de eficacia y eficiencia, costes unitarios, entre otros, como se recoge con
detalle en la Tabla 3.

La implementacidn de tales instrumentos requiere de una amplia disponibilidad de datos
procedentes de fuentes de informacion tanto primarias (entrevistas directas, cuestionarios
0 encuestas, grupos de trabajo) como secundarias (fuentes estadisticas oficiales, sistema
de seguimiento, analisis documental).
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TABLA 3. FUENTES DE INFORMACION Y HERRAMIENTAS METODOLOGICAS
FUENTES DE INFORMACION

METODOLOGIA

AMBITOS DE y AGENTES .
: Analisis Sistemade | Estadisticas | Entrevistas Grupo DE ANALISIS PREGUNTAS DE EVALUACION
ANALISIS . _ Encuestas de PARTICIPANTES
documental seguim. oficiales personales . PROPUESTA
trabajo
1. ¢En qué contexto socio econdmico se esta implementado el
Programa?
2. ¢Fueron escogidos los grupos mas relevantes y sus necesidades desde
Revisidn de andlisis Andlisis el momento del disefio del Programa?
de contextoy - estadisticos y Equipo evaluador 3. ¢Se han producido cambios que requieran la adaptacion de la logica
pertinencia DAFO de intervencion del PO? ¢Se han realizado modificaciones en la
Programacion a raiz de estos cambios?
4. ¢Cudles son los resultados esperados de las acciones del Programa?
éSuponen una respuesta efectiva a los problemas contextuales?
Benchmarking, B} . . . .
Anslisis de evaluacion di 0Ol,0Gy 5. éEn qué medida se han atendido las recomendaciones realizadas en la
aplicacion de las . roces0s beneficiarios evaluacién PO FEDER Galicia-001-EvPO-0?
P ) - - - - P ) y publicos y equipo | 6. ¢éHan permitido las medidas adoptadas solventar las debilidades
recomendaciones matrices de . oo
evaluador identificadas en 2017?
doble entrada
7. ¢Resulta el sistema de implementacion adecuado para garantizar la
aplicacion efectiva de la estrategia del Programa?
8. ¢Se estan implementado las medidas adecuadas para asegurar la
capacidad administrativa de autoridades, organismos intermedios y
gestores de fondos?
g , 9. ¢Existe complementariedad con otros Programas o Planes sobre la
Andlisis de Método del < - P &
implementacion marco légico materia?
revpisién de la y . matrizgde ¥ Ol y equipo 10. ¢Existen mecanismos de coordinacidn que eviten duplicidades y
- - - T evaluador efectos no deseados? ¢ Cdmo funcionan? ¢Han dado lugar a problemas
|6gica de fortalezas y ; L s
. L . en su implementacién practica?
intervencién debilidades ) ., L
11. ¢{Cémo puede valorarse la gobernanza, gestion y comunicacion del
Programa y las actuaciones cofinanciadas?
12. ¢Fue la implementacidn del Programa segun lo planificado? En caso
negativo, ¢cuales son los motivos?
13. ¢Cudles fueron las fortalezas y debilidades de los sistemas
establecidos?
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. lisi i isti i DE ANALISIS PREGUNTAS DE EVALUACION
ANALISIS Andlisis S|stema de Esta.d'lsncas Entrevistas Encuestas de PARTICIPANTES
documental seguim. oficiales personales . PROPUESTA
trabajo
indices de 14. ¢Se ha progresado en el grado previsto en los diferentes indicadores

. eficaciay de productividad?

Medicion de la L . . .
L L eficiencia (costes 0Ol,0Gy 15. ¢Se ha alcanzado a los grupos destinatarios de acuerdo con las
eficacia y eficiencia o s .
en productos . unitarios) y beneficiarios previsiones?
. p J J J clasificacion por publicos y equipo 16. ¢Cudl es el estado de situacion del Instrumento Financiero de la
(indicadores de . P - L.
roductividad) niveles, analisis evaluador Prioridad de Inversion 1b?
P estadisticos y 17. ¢Cudles fueron los costes unitarios por Prioridad de Inversion,
DEA Objetivos Especificos y Objetivos Tematicos?
18. ¢Constituye el marco de rendimiento un buen referente de la
evolucion financiera y fisica del Programa?
s 19. ¢Se ha alcanzado el hito definido en el marco de rendimiento para
Andlisis de . .. ; i
. 20187 ¢Se cumplen los requisitos para la asignacion de la reserva de
representativida L
g eficacia?
d, indices de A, . .
L 20. En caso negativo, éel incumplimiento detectado es de cardcter grave
- eficacia de .
Anédlisis de o Ol, 0Gy para alguno de los indicadores?
T cumplimiento de . I s . . -
cumplimiento del . . beneficiarios 21. ¢Cuales son las causas que justifican la existencia de desviaciones con
- - - - hitos a 2018, S K . R . .

marco de I publicos y equipo respecto a los hitos intermedios del marco de rendimiento?

o clasificacion de o . L L
rendimiento evaluador 22. éQué alternativas de aplicacion de la reserva de rendimiento se

incumplimiento,
series
temporales y
plan de accidén

23.

24.

proponen?

¢éSe estd progresando adecuadamente hacia la consecucion de las
metas para 2023? ¢qué factores condicionan el avance hacia dichas
metas?

¢Existe la necesidad de disefiar y poner en marcha un plan de accién
para agilizar el cumplimiento de las metas a 2023?
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FUENTES DE INFORMACION

Estadisticas
oficiales

Entrevistas
personales
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Encuestas

METODOLOGIA
DE ANALISIS
PROPUESTA

AGENTES
PARTICIPANTES
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PREGUNTAS DE EVALUACION

Andlisis Sistema de
documental seguim.

25.

¢Como y en qué medida ha contribuido las actuaciones, y por tanto el
apoyo del FEDER, al logro de los Objetivos Especificos del Programa?
¢Y ala consecucion del objetivo general del mismo?

Estudio de avances indices de 26. ¢Qué factores podrian estar dificultando el avance?
en objetivos oficacia 0Ol,0Gy 27. ¢éSe estan implementado las medidas adecuadas para tener en cuenta
(indicadores de \ . clasificaciény or beneficiarios los principios horizontales?
resultado) y - - - - niveles P publicos y equipo 28. ¢Se ha producido efectos no previstos como consecuencia de las
contribucion a Benchmarl;in evaluador actuaciones?
Europa 2020 & 29. ¢Como ha contribuido el PO a la Estrategia de la Unidn para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador?
30. ¢Cudl ha sido la aportacion a 31 de diciembre de 2018 del Programa a
los objetivos relacionados con el cambio climatico?
Anglisis . . . .
31. ¢En qué medida estd contribuyendo el PO al grado de progreso
contrafactual y Ol, 0Gy
evaluacién de beneficiarios observado?
Anélisis de impacto - - - - ) - . 32. ¢Cudl es el impacto de la ayuda sobre los colectivos destinatarios?
impacto publicos y equipo Y L . . . .
. 33. ¢Cémo habria sido la situacion de los mismos en ausencia del apoyo
descriptiva. evaluador L
(s recibido?
Andlisis del caso.
Ol,0Gy

Conclusiones y
recomendaciones

beneficiarios
publicos y equipo
evaluador

RESPUESTA A TODAS LAS PREGUNTAS DE EVALUACION PLANTEADAS A LO
LARGO DEL ANALISIS.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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6. ANALISIS DE APLICACION DE LAS RECOMENDACIONES

De acuerdo con el “Plan de Evaluacidén Especifico del Programa Operativo FEDER Galicia
2014-2020” y las necesidades operativas del Programa Operativo FEDER de Galicia 2014-
2020 ha sido objeto hasta el momento de cinco evaluaciones: la evaluacién ex ante y la
evaluacién de objetivos/resultados realizada en la anualidad 2017, asi como dos
evaluaciones por reprogramacién abordadas en las anualidades 2017 y 2018.

En sendos casos los informes de evaluacién arrojaron una bateria de recomendaciones, si
bien la perspectiva de cada uno de ellos difiere de forma notable.

e En el Ambito de la evaluacidén ex — ante, asi como en el caso de las evaluaciones
por reprogramacion, las recomendaciones realizadas, en el cardcter interactivo
e iterativo del proceso de programacién, se aplicaron durante la elaboracién o
revisién del Programa.

¢ Sin embargo, las recomendaciones derivadas de los analisis realizados en el marco
de la evaluacidon de objetivos/resultados han de ser implementadas en los afios
siguientes, con la intencién de mejorar los resultados de la Politica de Cohesidn
en la region.

En este contexto, el seguimiento de las recomendaciones de la “Evaluacion de los
objetivos/resultados del PO FEDER Galicia para el informe anual a remitir en 2017” (PO
FEDER Galicia-001-EvP0O-0) pone de manifiesto una atencion significativa a las sugerencias
realizadas en el marco del informe. Asi (tal y como se desprende de la Tabla 4 se han
adoptado medidas para responder a todas las recomendaciones, alcanzando el 80% de las
mismas un grado de atencion que puede considerarse medio-alto.

La atencidn parcial resulta especialmente patente en el dmbito de la ejecucidon, como
consecuencia del lento avance observado, particularmente, en el proceso de certificacion
gue ha condicionado las posibilidades de consideracion en el ambito del seguimiento y de
la seleccién de buenas practicas.

Las medidas adoptadas han permitido mejorar las situaciones de debilidad detectadas in
itinire, si bien en la mayor parte de los casos la problemdtica no se ha solventado
totalmente y, como se desprende de los andlisis abordados en los capitulos siguientes del
presente informe, persiste la necesidad de continuar avanzando en su solucidn.
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TABLA 4. ANALISIS DEL SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION DE OBJETIVOS Y RESULTADOS DE LA
ESTRATEGIA DEL PO FEDER 2014-2020 DE GALICIA DE 2017

GRADO DE
RECOMENDACIONES ACCIONES REALIZADAS
CUMPLIMIENTO
D_mam.l%acmn d_e_las .tlareas de Se ha efectuado un seguimiento continuado de la ejecucion de los distintos organismos gestores y agilizacién de las tareas de
ejecucion y verificacion de las s - . . . . .
. . verificacidn en el Gltimo trimestre de 2018 para cumplir los objetivos derivados de la regla n+3 y del marco de rendimiento.
operaciones seleccionadas que A - — . L
2 . . . - Si bien esto ha permitido acelerar la certificacidon de gasto, los datos de gasto certificado a 31 de diciembre de 2018 (22,89% de los ELEVADO
) permitan garantizar la ejecucion . . ) ) . . .
o . . programado) siguen estando alejados de la senda financiera prevista en el Programa (68,8%). No obstante, permite superar el hito
S de la senda de ejecucién ; . . ) ) L . iy . o
o programada intermedio para todos los indicadores financieros del marco de rendimiento, con la Unica excepcion del Eje 5, donde alcanza el 99%.
w
Inicio de la seleccion de Pese a que las realizaciones cuantificadas a través de los indicadores son, a 31/12 de 2018, cero, Agencia de Innovacion de Galicia
operaciones en la Prioridad de (GAIN) esta gestionando una convocatoria especifica para financiar infraestructuras de 1+D en centros de investigacion. BAJO
Inversién la
Desde el Servicio de Seguimiento se mantiene una interlocucién constante tanto con la Subdirecciéon de Gestién FEDER como con los
organismos gestores y la Subdireccién Xeral de Planificacion para garantizar la fiabilidad y pertinencia de las metodologias y valores
asignados a los indicadores.
Asimismo, desde el Organismo Intermedio y con el apoyo de otros organismos de la Administracion regional se han implementado
varias actuaciones con la finalidad de mejorar la informacién / formacién de los beneficiarios y/u organismos gestores en relacién con
la cuantificacién de los indicadores, mejorando las comunicaciones establecidas entre todas las partes.
ke) Mejora de la coordinacién con e  Publicacién en la web de la Conselleria de Facenda del Manuales de indicadores de productividad y las Fichas de indicadores de
2 los érganos gestores del POy Resultado elaborados por la Autoridad de Gestidn.
E con la Autoridad de Gestion del e Imparticién por parte de la Escola Galega de Administraciéon Publica en la anualidad 2018 de formacién sobre la gestién vy el ELEVADO
ﬂo‘ Programa, especialmente en el control en el ambito del PO FEDER Galicia 2014-2020 (con una duracién de 30 horas) que incluia un mddulo especifico en
8 ambito de indicadores materia de indicadores. La tematica de indicadores abordd tanto la presentacién mas tedrico-descriptiva como la practica de los
indicadores de productividad y resultado, con una presentacion de los Manuales, explicacion de las férmulas para la
cuantificacidn de los indicadores y de las particularidades de algunos de ellos y procedimiento para volcado en la aplicacién
informatica.
e Resolucidn de dudas y dificultades surgidas en las tareas de seguimiento relacionadas con la cuantificacién de los indicadores
por parte de los responsables del Organismo Intermedio. Para ello las vias utilizadas han sido el teléfono y/o el correo
electrénico.
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ACCIONES REALIZADAS

e Mas alld de la resoluciéon de dudas a peticion de los gestores y/o beneficiarios, cuando se han detectado incidencias en los
indicadores, las personas responsables del Organismo Intermedio han procedido a ponerse en contacto con las entidades/
administraciones implicadas para resolver las cuestiones surgidas.

GRADO DE

CUMPLIMIENTO

Seguimiento efectivo de la
ejecucion de las inversiones de
los POs plurriregionales FEDER

Mads alla de la participacion activa del Organismo Intermedio (Direccion Xeral de Fondos) en los respectivos Comités de Seguimiento de

= -~ .
8 S | &N Galicia y de otros programas | |os Programas Operativos Plurirregionales, hasta el momento se han realizado solicitudes puntuales de informacién sobre las
<Zt S | europeosy regionales inversiones realizadas en el territorio gallego.
= 2 | cofinanciados con ayuda MEDIO
= £ | europea, en aras de aumentar la | Sin embargo, dada la relevancia de la informacion y en atencion a la recomendacion realizada en el marco de la Evaluacion de
© 8 | coordinacién entre Objetivos / Resultados en 2017, se esta trabajando en establecer las férmulas para solicitar a los Ministerios competentes la
© administraciones y la informacion relativa a las inversiones regionales realizadas en el marco de los Programas Operativos Plurirregionales.
complementariedad entre
actuaciones comunitarias
. . El seguimiento de los indicadores de productividad se realiza en base a la informaciéon que sobre el nivel de logro de los mismos
Seguimiento pormenorizado de . . . . L. TN -
. . aportan los beneficiarios en el momento de la solicitud de reembolso (a través de la cumplimentacidn en la aplicacién informatica
los indicadores de productividad, . “ . ”
. Fondos 1420 de las denominadas “Transacciones IPro”).
una vez se alcance el ritmo
,9 previsto de certificacidn en los Este seguimiento, asociado a los cambios incorporados en las sucesivas reprogramaciones como consecuencia del ajuste técnico y la
g proximos afos, con el objeto de correccion de mediciones que presentaban errores, ha llevado a la modificacién y/o incorporacion/eliminacién de indicadores (el 38%
= valorar la posibilidad de de los existentes en la evaluacidn realizada en 2017). ELEVADO
=2 reprogramar aquellos en los que
9 prog d oo 4 Si bien las recomendaciones no recogian de forma explicita los indicadores para los que podian preverse mayores dificultades de
b se han detectado dificultades

para alcanzar los objetivos a
2023 o niveles considerables de
sobreejecucién

cumplimiento, estos se mencionaban a lo largo del texto. Para el 72,7% de los casos se han incorporado cambios en los indicadores en
las tendencias recomendadas (considerando los cambios propuestos al Comité de Seguimiento en 2018), en tanto en un 9,1% que
formaban parte del marco de rendimiento ha podido constatarse la favorable evolucion del indicador que hacia innecesario el cambio
inicialmente recomendado.
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GRADO DE

RECOMENDACIONES ACCIONES REALIZADAS CUMPLIMIENTO

Las reprogramaciones del PO en 2017 y 2018 han permitido abordar la revisién del 14,3% de los indicadores de resultado, como
consecuencia de la revision de las formulas de cuantificacion para su adaptacion al Manual / fichas de indicadores elaborado por la

Analisis de las metas Autoridad de Gestidn y la correccidon puntual de errores detectados.
establecidas para los indicadores | Adicionalmente, y con caracter anual (de acuerdo con las previsiones de frecuencia de actualizacién previstas en el Programa), el
de resultado en el Programa Organismo Intermedio ha realizado un seguimiento de los indicadores de resultado, que queda recogido en el Informe Anual de MEDIO
Operativo a medida que se va Ejecucidon. A resultas de este seguimiento, sin embargo, no se ha considerado oportuno la incorporacién cambios en las metas
disponiendo de informacién previstas a 2023 para los indicadores de resultado, con la Unica excepcion del indicador (R151F) Tasa de cobertura escolar de la
actualizada poblacion de 0 a 3 afios. En el 28,6% de los casos ello se debe a que la evolucidn reciente ha hecho innecesario el cambio, sin embargo
para el 57,14% de las recomendaciones realizadas en el informe de evaluacién de 2017 persiste la necesidad de observar el indicador
con la posibilidad de introducir un cambio en las previsiones a la vista de su evolucidn.
Pese a que no se incluye de forma explicita en los Pliegos Técnicos que rigen la realizacién del servicio para la evaluacién de objetivos y
Analisis de colectivos resultados a incorporar en el IAE de 2019, en el presente informe el equipo evaluador, de acuerdo con el Plan de Trabajo propuesto y MEDIO
destinatarios el consenso alcanzado con el Organismo Intermedio, ha incorporado un analisis especifico de los colectivos destinatarios, en la linea
del abordado en la evaluacidn previa (2017).
Analisis de impacto cuantitativo Incorporaciéon en los pliegos de contratacion para la evaluacion de objetivos y resultados a incorporar en el IAE de 2019 de la ELEVADO

realizacién de un anadlisis de impacto cuantitativo que se ha abordado en el presente informe (ver Capitulo 12).

EVALUACION

Desde 2017 el Organismo Intermedio viene seleccionando buenas practicas que son incorporadas a la base de datos constituida a tal
efecto por la Xunta en respuesta al compromiso de la medida 2.10 de la Estrategia de Comunicacidn, asi como a la base de buenas
Seleccion de buenas practicas prdcticas de la Autoridad de Gestidn. BAJO
No obstante, las buenas practicas incorporadas hasta el momento (Unicamente dos) resultan insuficientes para cumplir el compromiso
adquirido en la Estrategia de Comunicacién.

Tal y como establece el art. 46 del Reglamento (UE) N2 1303/2013, se ha remitido a la Comisién con caracter anual, como anexo al
Estudio de resultados de Informe Anual de Ejecucidn, un informe especifico sobre las operaciones que implican los instrumentos financieros.

instrumentos financieros Sin embargo no se han realizado, con caracter complementario a las tareas de seguimiento, evaluaciones de mayor calado,
condicionadas, en todo caso, por el ritmo de ejecucién de las operaciones.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion derivada de las fuentes primarias (entrevistas en profundidad) y analisis documental.

MEDIO
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7. ANALISIS DE VIGENCIA DEL DIAGNOSTICO Y DE LA MATRIZ DAFO

El analisis de diagndstico realizado durante la fase de programacién permitié alcanzar una
serie de conclusiones relevantes que inspiraron la estrategia del Programa y que quedaron
plasmadas en el capitulo del 1.1.1 del Programa Operativo FEDER Galicia 2014-2020
estructuradas por Objetivos Tematicos.

7.1. ANALISIS DE CONTEXTO: SITUACION Y EVOLUCION DE LA SOCIO-ECONOMIA GALLEGA

El presente capitulo de la evaluacién persigue el analisis de vigencia de tales conclusiones
a través de la actualizacién de los principales elementos de diagndstico.

a) Objetivo Temadtico 1: Potenciar la Investigacion, el Desarrollo Tecnoldgico y la
Innovacion

Galicia se encuentra posicionada dentro de las regiones europeas calificadas como
"Innovadores Moderados”, segun los resultados del Cuadro de Indicadores de la
Innovacion Regional (RIS) de 2017, elaborado por la Comisién Europea.

MAPA 1. CLASIFICACION DE LAS REGIONES EUROPEAS EN FUNCION DE LOS
RENDIMIENTOS EN MATERIA DE INNOVACION

Fuente: Regional Innovation Scoreboard (RIS), 2017.
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Los datos situan a la regidn en valores similares a la media nacional (ver Mapa 1), donde
Unicamente el Pais Vasco queda catalogado como innovador fuerte.

El reducido nivel de inversidn en investigacion y desarrollo (1+D) que caracteriza a la region
se encuentra entre los factores que condicionan esta posicidn. El gasto I+D ascendié en
Galicia el afio 2017 a 570,946 millones de euros, con un incremento del 13,3% respecto al
ejercicio anterior que sitta el gasto en el 0,94% del PIB, aun lejos del 1,20% de Espaiia vy,
sobre todo, del 2,07% de la Unién Europea.

Los datos a 2017 ponen de manifiesto la persistencia de las debilidades detectadas en
2013:

e Por sectores que lo realizan, el gasto estd concentrado en el sector empresarial
(50,3%) y la ensefianza superior (34,4%). Esta distribucién presenta un grado
diferencial con respecto a la media nacional, con un mayor peso del sector de
ensefianza superior, que no obstante se ha visto minorado con respecto a 2013
cuando constituia el sector mds importante (suponiendo un 43,5% del total).

GRAFICO 1. DISTRIBUCION SECTORIAL DEL GASTO EN I+D (2017)
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting con datos de Estadistica de 1+D (INE).

e La evolucion del personal dedicado a tareas de 1+D apunta a un ligero incremento
de la importancia de este colectivo en relacién con la poblaciéon ocupada en la
region que en 2017 se alcanza el 0,98% (frente al 0,91% de 2012). Esta
tendencia resulta particularmente favorable si se compara con la
experimentada para este periodo 2012-2017 en el conjunto de Espafia, donde
se ha reducido en 4 centésimas hasta situarse en el 1,15%. No obstante, esta
tendencia resulta claramente insuficiente para superar el gap con respecto al
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referente nacional y, particularmente, europeo (1,34% en 2016, ultimo afo
disponible).

Aungque la evolucidn del personal ocupado en I+D entre la poblaciéon femenina resulta
menos favorable, el impulso experimentado en 2017, ha permitido mantener unos
datos muy proximos a los existentes en 2012 (0,82% frente a 0,81% de entonces).
Evoluciéon en todo caso insuficiente para reducir la brecha de género existente.

e Respecto a la innovacion empresarial, el nUmero de empresas innovadoras alcanza
una cifra de 2.053 empresas en el periodo 2014-2016 (4,9% del total nacional).

ESQUEMA 4. EMPRESAS INNOVADORAS POR COMUNIDADES AUTONOMAS (2014-2016)
Empresas con Empresas con
innovaciones innovaciones no

) tecnoldgicas @

Empresas
innovadoras

- (1
tecnoldgicas

Total Nacional 41.830 28,88 18.475 12,75 35.450 24,47
Andalucia 5.488 25,07 1.969 8,99 4.811 21,98
Aragon 1.273 30,12 649 15,37 1.058 25,05
Asturias, Principado de 606 24,51 318 12,85 458 18,56
Balears, llles 878 22,49 237 6,06 781 20,01
Canarias 1.533 25,49 584 9,71 1.346 22,38
Cantabria 322 20,87 156 10,1 257 16,67
Castillay Ledn 1.516 25,50 586 9,86 1.322 22,24
Castilla - La Mancha 1.148 23,71 550 11,36 915 18,90
Catalufia 9.282 32,92 4.024 14,27 7.933 28,13
Comunitat Valenciana 4,792 32,26 2.127 14,32 4.138 27,86
Extremadura 559 23,42 272 11,41 482 20,19
Galicia 2.053 27,53 912 12,23 1.723 23,12
Madrid, Comunidad de 7.607 31,06 3.405 13,9 6.546 26,73
Murcia, Regidn de 1.284 27,42 551 11,77 1.072 22,90
Navarra, Comunidad Foral de 660 27,75 386 16,25 500 21,06
Pais Vasco 2.426 29,70 1.515 18,54 1.798 22,00
Rioja, La 347 30,74 212 18,79 255 22,59
Ceuta 27 19,87 5 3,79 27 19,87
Melilla 29 21,80 18 13,53 25 18,55

(1) Empresas con innovaciones de producto y/o proceso.

(2) Empresas con innovaciones organizativas y/o de comercializacion.

(3) Porcentajes calculados sobre la poblacion de empresas de 10 0 mas asalariados de cada Comunidad
Auténoma.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting con datos de Encuesta sobre innovacién en las empresas
(INE).
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La comparativa con el periodo 2010-2012 que recogia el analisis de contexto en el
momento de la programacidn pone de manifiesto un cambio de tendencia: frente a la
reduccién significativa del nimero de empresas innovadoras acontecida en los afios
previos, se produce un ligero aumento (1,5%), aunque el ritmo de crecimiento es
inferior a la media, lo que apunto a un menor dinamismo regional en el compromiso
del tejido empresarial por la innovacion.

Este hecho se constata, asimismo a través de la evolucidon del nivel de gasto en
actividades innovadoras en Galicia en 2016 que fue de 504 millones de euros, un 3,6%
del total nacional, lo que supone en la practica una reduccidn de practicamente el 17%
con respecto a 2012.

b) Objetivo Temdtico 2: Mejorar el Acceso, Uso y Calidad de las Tecnologias de la
Informacion y de la Comunicacion

La cobertura de Banda Ancha constituye, pese a la mejora experimentada en los ultimos
afios, un déficit en Galicia. De acuerdo con la informacién recogida en el informe de
“Datos particularizados de cobertura de Banda Ancha en Galicia en la Segunda mitad de
2017" elaborado por la Secretaria de Estado para la Sociedad de la Informacién y la
Agenda Digital (Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital) los datos de cobertura
por tecnologia sitlan a la Comunidad Auténoma de forma permanente por debajo de la
media nacional, con la excepcion de las redes de acceso mévil (UMTS con HSPA y LTE).

ESQUEMA 5. COBERTURA DE BANDA ANCHA POR TECNOLOGIA (2017)

TECNOLOGIA(*) COBERTURA =
GALICIA ESPANA
ADSL 2 2 Mbps 70,4% 90,0%
ADSL > 10 Mbps 53,0% 71,9%
VDSL 10,6% 11,8%
Redes inalambricas servicio fijo > 2 Mbps 45,4% 57,5%
Redes inalambricas servicio fijo > 30 Mbps 3,7% 14,1%
HFC 55,1% 48,8%
FTTH 41,3% 71,4%
UMTS con HSPA 99,98% 99,9%
4G (LTE) 98,9% 97,2%

(*) Redes de acceso fijo, como las de lineas de abonado digital sobre pares de cobre (ADSL y VDSL); las de
cable, con soluciones hibridas de fibra y coaxial (HFC); las de fibra dptica hasta el hogar (FTTH); las
inalambricas > 2Mbps y las inalambricas > 30Mpbs y, por otro lado, a las de acceso movil, como las redes
3,5G (UMTS con HSPA) y las 4G (LTE)
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting con informacion de cobertura de la Secretaria de Estado para
la Sociedad de la Informacién y la Agenda Digital
(http://www.mincotur.gob.es/telecomunicaciones/banda-ancha/cobertura/consulta/Paginas/consulta-
cobertura-banda-ancha.aspx).

Centrando el analisis por sectores obtenemos algunas conclusiones relevantes como son:

e Desde el punto de vista de la ciudadania, el porcentaje de viviendas que dispone
de acceso a internet y conexion de Banda Ancha ha venido incrementandose de
forma permanente en los ultimos afios (ver Grafico 2), reduciendo la brecha
existente con respecto al referente nacional. Pese a ello, la region situdndose
entre las que presentan un menor acceso por parte de los hogares superando
Unicamente en lo relativo a conexién de Banda Ancha a las Comunidades
Auténomas de Extremadura y Castilla-La Mancha.

GRAFICO 2. ACCESO A INTERNET POR LOS HOGARES EN GALICIA / ESPANA / UE27
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting con datos de Encuesta sobre equipamiento y uso de TIC en los hogares 2018
(INE) e ICT usage in households and by individuals (Eurostat).

Desde la perspectiva de la utilizacidn de las TIC en los hogares, desde 2012 se observa un
incremento notable del uso tanto del ordenador como de Internet que, sin embargo,
resulta insuficiente para cerrar el gap existente con respecto a la media espafiola.

Asi, tal y como refleja el Gréfico 3, han utilizado Internet en los ultimos tres meses el
80,4% de la poblacion gallega con entre 16 y 74 afios (frente al 86,1% para el caso de
Espafia), habiéndose producido en ambos casos un incremento de 14 puntos
porcentuales; el 76,3% lo han hecho al menos una vez por semana (el 82,5% entre la
poblacion espafiola), lo que supone un incremento del uso frecuento de Internet
ligeramente superior en el conjunto del pais; y Unicamente el 40,4% han realizado
compras a través de Internet (43,5% en Espafia).


http://www.mincotur.gob.es/telecomunicaciones/banda-ancha/cobertura/consulta/Paginas/consulta-cobertura-banda-ancha.aspx
http://www.mincotur.gob.es/telecomunicaciones/banda-ancha/cobertura/consulta/Paginas/consulta-cobertura-banda-ancha.aspx
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GRAFICO 3. USO DE A LAS TICS (2018)
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting con datos de Encuesta sobre
equipamiento y uso de TIC en los hogares 2018.

e En el sector de la educacion, se observa una apuesta creciente por las TICs en los
centros educativos no universitarios de la regidn que cuentan con una dotacidn
de ordenadores superior a la media nacional: en el curso 2016-2017 se dispone
de un ordenador por cada 2,3 alumnos/as, frente a los 3 alumnos/as que
disponen de uno en el conjunto de Espafa. Esta favorable dotacién es
especialmente patente entre los alumnos/as de secundaria que disponen de un
ordenador cada 1,9 alumnos/as (frente a los 2,7 de Espafia).

El tipo de conexidn, por su parte, es mayoritariamente de mas de 20 Mbps, aunque
persiste un porcentaje significativo, en relacién con el referente nacional en el que
cuentan con entre 10y 20 Mbps.
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GRAFICO 4. TIPO DE CONEXION DE LOS CENTROS DE ENSENANZA NO UNIVERSITARIA
(CURSO 2016-2017)

ESPANA

GALICIA

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacién de Estadisticas sobre la Sociedad de la
Informacién y la Comunicacién en los Centros Educativos no Universitarios (Ministerio de Educacion y
Formacion Profesional).

e La modernizacion de la Administracion y los servicios publicos que ya quedaba
puesta de manifiesto en el momento de la programacién y que en los ultimos
afios se ha consolidado permitiendo el desarrollo de los servicios de la
administracién digital.

Asi, Galicia se situa entre las regiones con mayor interaccion de la poblacidn entre 16y
74 afos con la Administracién publica a través de Internet (68,2%), sélo por detras de
Ceuta y Madrid (ver Grafico 5). Sin embargo, existe margen de mejora en la medida en
que el porcentaje de usuarios que manifiestan no recurrir al envio de formularios a
través de Internet cuando tienen la necesidad de presentarlos asciende al 18,4% (3,2
puntos porcentuales por encima de la media nacional).

Desde el punto de vista empresarial, la interrelacidn via internet con la Administracién
Pdblica resulta muy significativa: el 92,15% de las empresas con 10 o mas empleados
interactuaron con la Administracion Publica mediante internet en 2017-2018. La
situacién es muy similar a la de Espafia en su conjunto, observdndose Unicamente un
menor recurso a internet en la regidn para la declaracién de impuestos de forma
electrdnica sin necesidad de ningln tramite adicional en papel.
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GRAFICO 5. INTERACTUACION EN LOS ULTIMOS DOCE MESES CON LAS
ADMINISTRACIONES O SERVICIOS PUBLICOS POR INTERNET. ANO 2018
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consullting con datos de Encuesta sobre
equipamiento y uso de tecnologias de informacion y comunicacion en los hogares (INE).

o El sector TIC gallego representa en 2016, de acuerdo con los datos aportados por
el “Sistema de Indicadores da Sociedad de da Informacidn de Galicia: Sector TIC”
(IGE), un 1,9% del PIB, habiéndose producido un ligero descenso desde la
anualidad 2012, cuando la contribucién se elevaba al 2,1%.

ESQUEMA 6. PRINCIPALES MAGNITUDES DEL SECTOR TIC EN GALICIA
\ 2012 | 2013 \ 2014 \ 2015 \ 2016

Numero de empresas 2,232 | 2.242 | 2.331 | 2.437 | 2.579
Numero de empleados 15.473 | 15.312 | 14.400 | 15.683 | 16.098
Porcentaje de empleados de todos los sectores 1,6% 1,7% 1,6% 1,7% 1,7%
Volumen de negocios (millones de euros) 2.290 | 2.396 | 2.453 2.522
Contribucién al PIB 2,1% 1,9% 1,8% 1,8% 1,9%

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting con datos de Sistema de Indicadores da Sociedad de da
Informacion de Galicia: Sector TIC” (IGE).

Ello pone de manifiesto que, pese a la evolucién positiva experimentada por el sector
desde 2012, manifestada a través de un incremento tanto en el nimero de empresas
como de empleados y volumen de negociados, la evolucién ha sido menos favorable
que la media de la economia gallega en términos de produccién y equivalente en
términos de dinamismo empresarial y creacion de empleos.
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c) Objetivo Temdtico 3: Mejorar la competitividad de las pyme

El tejido empresarial gallego esta constituido, de acuerdo con la informacidn aportada por
el DIRCE (INE) para la anualidad 2018 por 200.801 empresas.

La evolucion temporal pone de manifiesto el impulso que ha supuesto la recuperacién
econémica que ha permitido un crecimiento del nimero de empresas del 3,23% entre
2012 y 2018. Este crecimiento se ha apoyado, de forma casi exclusiva, en la creacién de
empresas de menor dimension (sin trabajadores o con un maximo de 2 trabajadores).

El dinamismo resulta, en todo caso, inferior a la media nacional, donde el crecimiento del
tejido empresarial para dicho periodo es del 4,31%, lo que ha llevado al tejido empresarial
gallego a perder peso relativo hasta suponer en 2018 el 6,02% de las empresas espaiolas.

En cuanto al tamado, el tejido empresarial estd constituido mayoritariamente por
microempresas: en 2018 las empresas con menos de 10 trabajadores constituyen el 96,2%
del total del tejido productivo, habiéndose incrementado un 4,1% desde 2013. Dentro de
este colectivo destaca la presencia de aquellas unidades que no cuentan con trabajadores,
las cuales suponen el 54,0%.

Desde una perspectiva territorial, persiste el notable desequilibrio entre provincias.

MAPA 2. DISTRIBUCION DEL SECTOR EMPRESARIAL EN LAS PROVINCIAS GALLEGAS
(2018)
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting con informacion de DIRCE (INE).
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Tal y como se desprende del Mapa 2 existe una mayor concentraciéon de empresas en las
provincias occidentales (A Corufia y Pontevedra) —ver Mapa 2—. Esta desigualdad esta en
gran medida asociada a la densidad de poblacidn por provincias, de hecho, las diferencias
existentes por densidad empresarial (nUmero de empresas por cada mil habitantes) son
considerablemente menores y superiores a la media nacional para todas las provincias

Asimismo, la distribucién de la actividad empresarial por sectores econdmicos tiene un
patrén diferencia a nivel provincial.

ESQUEMA 7. DISTRIBUCION (%) DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL (UNIDADES LOCALES)
POR SECTORES PRODUCTIVOS

‘ ESPANA | GALICIA ‘ACoruﬁa Lugo Ourense Pontevedra

INDUSTRIA 6,3 6,4 5,8 6,9 8,1 6,4
CONSTRUCCION 11,7 13,8 13,7 14,5 15,8 13,0
COMERCIO 24,3 26,0 24,6 26,9 25,9 27,6
RESTO SERVICIOS 57,7 53,8 55,9 51,7 50,2 53,0

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting con datos de IGE.

¢ En Galicia (ver Esquema 7), en términos comparativos con el referente nacional,
destaca una mayor concentraciéon de los establecimientos productivos en el
sector de la construccion y del comercio, similar en la industria y casi 4 puntos
inferior en otras actividades del sector servicios.

oA nivel provincial destaca la mayor representatividad de establecimientos
industriales y de la construccién en Ourense, mientras que el comercio tiene
mayor peso en Pontevedra y el resto del sector servicios en A Corufia.

La tasa de actividad emprendedora en Galicia viene manteniendo una constante evolucién
positiva desde 2012 hasta situarse en 2017 en 7,04.

Esta evolucidn positiva, tiene un reflejo en el nivel que ocupa Galicia a nivel internacional,
si bien, resulta insuficiente para eliminar el gap existente con respecto al referente
nacional. Desde una perspectiva comparativa podemos tomar el indice de Actividad
Emprendedora (TEA) recogido en los informe GEM para valorar la iniciativa emprendedora
en la regidn. En este contexto, el emprendedurismo puede catalogarse de reducido si
tenemos en cuenta que se situa por debajo de la media nacional que ya de partida es de
las mas reducidas de la Unidon Europea, de acuerdo con los datos del “Informe GEM
territorial para Galicia (2017)” y el “Global Entrepreneurship Monitor. Informe GEM
Espafia 2017-2018”, aunque supera los datos de paises como Grecia, Italia o Francia
dentro de la UE.
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En 2017 el indice alcanza un valor de 5,06% en Galicia (rompiendo la tendencia negativa
de la anualidad anterior), frente al 6,2 de Espafia, en un contexto en el que el
emprendimiento por oportunidad continta siendo la principal motivacién para la apertura
de un negocio en Galicia y la autonomia laboral su principal causa.

GRAFICO 6. INDICE DE ACTIVIDAD EMPRENDEDORA (TEA) EN 2017
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacién de “Informe
GEM territorial para Galicia (2017”) y “Global Entrepreneurship Monitor. Informe
GEM Espafia 2017-2018”.

Por sexo, también ha resultado favorable la evolucion de la iniciativa femenina: en
general, el emprendimiento es mayor entre las mujeres de entre 25 y 44 afios, que
cuentan con estudios medios y superiores y formacion especifica para el emprendimiento,
perciben rentas anuales por encima de los 20.000 euros, proceden de un entorno urbano
y mantienen un hogar de entre 3 y 4 miembros.

Entre los motivos para emprender de la poblacidon gallega en 2017 se encuentra la
posesién de habilidades y conocimientos para emprender, pero también, en lo que se
refiere a la evolucién la mejora percibida en la existencia de oportunidades, aunque
persiste el miedo al fracaso, particularmente entre la poblacién femenina, como obstaculo
para iniciar la actividad emprendedora.

Se observa un importante indice de éxito si tenemos en cuenta la presencia de iniciativas
consolidadas (con mas de 42 meses activas) que alcanza el 11,2%, incrementandose en
dos puntos porcentuales con respecto al afio anterior, y entre las que resultan
especialmente relevantes las llevadas a cabo por personas con estudios universitarios.

La productividad por persona ocupada en Galicia se situa en 2017 en 57.535,95 euros, lo
qgue supone el 85,17% de la UE. No obstante, la tendencia en los ultimos afios puede
considerarse positiva si tenemos en cuenta que la tasa de crecimiento de la misma se situa
considerablemente por encima del referente europeo. Asi la tasa media acumulativa de
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crecimiento de la productividad en todo el s. XXl alcanza el 3,30% (frente al 1,97% de la UE
—en este caso para el periodo comprendido entre 2002 y 2017, dado que no se dispone de
informacién para las anualidades 2000 y 2001). Aunque el crecimiento diferencial
favorable a Galicia permanece a lo largo de las diferentes fases del ciclo econémico, se
apoya, de forma prioritaria, en los aifios precedentes a la crisis econémica. En los afios mas
recientes (de 2012 a 2017) el crecimiento se situa en el 2,20% (frente al 1,66% de la UE y
la evolucidon negativa en Espafia en los afios mas recientes), en este caso, aunque en
menor medida que en la fase de crisis econémica, apoyado por un menor nivel de
ocupacion.

En conclusidn, el notable crecimiento y convergencia experimentados por la productividad
gallega ha resultado insuficiente para superar la debilidad que en este dmbito viene
mostrando histéricamente la region.

En cuanto al comercio exterior gallego, y segin datos de DataComex’, la comunidad
auténoma presenta una tasa de apertura® superior a la espafiola que se ha incrementado
en 15,1 puntos porcentuales desde 2000 a 2018. La apertura al exterior en términos
comerciales de la regidn se debe, fundamentalmente, a la orientacién de las provincias de
Pontevedra y, en menor medida, A Coruiia.

GRAFICO 7. EVOLUCION DE LA TASA DE APERTURA DE LA ECONOMIA GALLEGA
(2000-2018)
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacién de DataComex (Secretaria
de Estado de Comercio) y Contabilidad Regional de Espafia (INE)

! DATACOMEX (Estadisticas del Comercio Exterior), publicadas por la Secretaria de Estado de Comercio, del Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo.

2 .. . . . .
Definida como el porcentaje del PIB que representan las relaciones con el exterior (suma de exportaciones e
importaciones).
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Adicionalmente la regidn presenta un balance favorable si tenemos en cuenta, de una
parte, el saldo positivo mantenido desde la anualidad 2007 y que en 2018 alcanza el 6,1%
del PIB regional y, de otra, que la tasa de cobertura, entendida como la capacidad de
financiar las importaciones a través de los recursos generados por las exportaciones, se
situa en el 120,2% en esa misma anualidad.

En 2018, las exportaciones gallegas representan el 8,02% de las exportaciones del
conjunto del Estado, con una tendencia creciente mantenida desde 2014. Por sectores, los
que tienen una mayor presencia en las exportaciones son las manufacturas de consumo
(25.5%) y, en menor medida, el sector de materiales para transportes (23.6%). Por su
destino, practicamente el 80% de las exportaciones se concentran en 15 paises (el 77.57%
de la UE), destacando por su relevancia los paises fronterizos con Espafia: Francia (19.9%)
y Portugal (13.7%).

Por su parte, las importaciones suponen el 596% del total de Espaia, presentando,
asimismo una importancia creciente, si bien a un ritmo de avance considerablemente mas
lento. Los productos mas importados por la regidon pertenecen al sector de materiales
para el transporte (28,58%), y los productos minerales 18,24%). Por su procedencia, al
igual que en el caso de las exportaciones se produce una notable concentracion (los
quince paises origen del mayor volumen de importaciones aglutinan el 50,5% del total).
De nuevo son Francia (26,8%) y Portugal (9,7%) los paises desde lo que proceden la mayor
parte de las importaciones gallegas.

La apertura de la economia gallega se debe al dinamismo de un ndmero reducido de
empresas si tenemos en cuenta que las empresas exportadoras ascienden en 2018 a
7.259, es decir el 2,95% del tejido empresarial (frente al 4,82% que mantienen esta
condicién entre las empresas espafiolas). Las diferencias con respecto a Espafa, ademas,
se han visto incrementadas a lo largo del s. XXI donde las empresas espafiolas han
incrementado en mayor medida su orientacién a los mercados internacionales que las
gallegas.
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GRAFICO 8. REPRESENTATIVIDAD DE LAS EMPRESAS EXPORTADORAS
EN EL TEJIDO PRODUCTIVO (2018)
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacioén de DataEmpresas
(Secretaria de Estado de Comercio) y DIRCE (INE)

d) Objetivo Temadtico 4: Favorecer el paso a una economia de bajo nivel de emision
de carbono en todos los sectores

La economia gallega presenta entre sus déficit estructurales, tal y como quedd patente en
el analisis de contexto realizado en la fase de programacién, una notable dependencia de
la energia externa. Los ultimos datos disponibles (Balance Energético de Galicia, 2017, de
INEGA) seialan que la energia primaria procedente de Galicia representa Unicamente el
15% en 2017, frente al 85% de la energia importada.

La evolucién a lo largo de la ultima década (ver Grafico 9) ha estado condicionada por el
cierre de las minas de carbdn y la apuesta por la regasificacion y las energias renovables.
Precisamente esta mayor presencia de las energias renovables es la que ha condicionado
la caida de la representatividad de la energia autdctona, condicionada por la disminucion
de la generacidn hidraulica debida a las bajas precipitaciones del afio en Galicia.
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GRAFICO 9. EVOLUCION DE LA ENERGIA PRIMARIA GALLEGA E IMPORTADA (2005-2017)
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting con datos de Balance Energético de Galicia (2017), INEGA.

Las energias renovables, tienen un papel muy relevante en la generacion de energia
propia de Galicia, suponiendo un 96,9% de la energia primaria autdctona total en 2017.
Entre las principales fuentes de energia renovables destacan la importancia de la biomasa
y residuos de biomasa (42,80% del total de energias renovables), la edlica (32,34%) vy la
gran hidraulica (13,82%). Tal y como sefialdbamos anteriormente, no obstante, la
tendencia mas reciente ha sido a una menor relevancia de esta ultima (que en 2015
representaba el 22,31%) en favor, sobre todo de la biomasa.

En relacién al consumo, Galicia presenta una dependencia relevante del petréleo y el
carbén (un 71,9% en 2017). No obstante, este consumo mantiene una tendencia
descendente desde 2009, frente a la evolucidén positiva observa tanto en el consumo de
gas natural como de energias renovables.
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GRAFICO 10. CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA TOTAL (KTEP)

M| COMSELLERIiA DE FAGENDA Tisbe Mtake 2 focar ELrp
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2013 2014 2015 2016 2017
Petrdleo 5.333 3.738 6.447 6.585 6.719
Carbon (gallego e importacion) 2.253 1.595 2.643 2.395 2.583
Gas natural 1.194 2.253 1.462 1.370 1.562
Agua (Gran Hidraulica) 801 1.194 505 781 258
Agua (Minihidraulica) 90 801 61 83 36
Edlica 745 90 753 643 606
Biomasa y residuos de biomasa 772 745 794 794 803
Biogas 4,7 772 51 7 7,3
Biocarburantes para gasolina auto 94 4,7 89 83 93
Biocarburantes para gaséleo auto 121 215 88 125 136
Residuos Sélidos Urbanos (parte biodegradable) 49 49 50 47 49
Residuos Sélidos Urbanos (parte no biodegradable) 49 49 50 47 49
Otros residuos 11 11 11 11 11
Sol 12,1 12,1 12,4 12,9 13,7
Geotérmica, aerotérmica e hidrotérmica 7,4 7,4 8,1 9,1 10,2
ENERGIA PRIMARIA TOTAL DE ORIGEN RENOVABLE 2.697 2.620 2.367 2.585 2.012
ENERGIA PRIMARIA TOTAL DE ORIGEN NO RENOVABLE 8.840 2.697 10.612 10.408 10.925
ENERGIA PRIMARIA TOTAL 11.537 11.537 12.979 12.992 12.937
Porcentaje de energia primaria total de FER 23,38% | 22,70% | 18,23% | 19,89% | 15,55%

Fuente: Balance Energético de Galicia (2017), INEGA.

La relacidon entre este consumo y el volumen de actividad econdmica nos aporta
informacién sobre la eficiencia energética desde una perspectiva macroecondmica. La
intensidad energética es la medida habitual para medir esta eficiencia y se calcula como el

cociente entre el consumo energético primario y el producto interior bruto.

GRAFICO 11. EVOLUCION DE LA INTENSIDAD ENERGETICA PRIMARIA
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting con datos de Balance Energético

de Galicia (2017), INEGA.
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El Grafico 11 recoge esta relacién medida en ktep por millon de euros (constantes de
2010) y pone de manifiesto dos hitos relevantes: por una parte, la elevada intensidad
energética de la economia gallega que supera de forma considerable la presentada por la
de la economia espafiola; y, por otra, que, la tendencia en estos ultimos afios apunta a
una cierta estabilidad, si bien menor que la mantenida a nivel nacional que ha llevado a
incrementar ligeramente la diferencia negativa existente con respecto al referente de
Espana.

e) Objetivo Temdtico 5: Promover la adaptacion al cambio climdtico y la prevencion
y gestion de riesgos

En Galicia los niveles de emisiones de gases efecto invernadero han experimentado una
evolucién considerablemente mas favorable que el referente nacional tras una fase inicial
qgue abarcé hasta mediados de los 1990 donde la tendencia fue muy similar. Esta
tendencia ha permitido alcanzar niveles de emisidn inferiores a los de 1990 desde la
anualidad 2009 (con la Unica excepcién del afio 2012).

Pese a la favorable evolucidn, la region gallega es la cuarta Comunidad Auténoma en la
emision de gases efecto invernadero en 2017, protagonizando el 8,9% del total de las
emisiones nacionales (sélo por detras de Andalucia, Catalufia y Castilla y Ledn).

GRAFICO 12. EVOLUCION DE LA EMISION DE GASES EFECTO INVERNADERO:
EMISIONES DE CO2-EQ (KT) — 1990 = 100 —
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion del Sistema
Espafiol de Inventario SEI y Greenhouse gas emissions by source sector (EEA) en
Eurostat.



'* ) XUNTA DE GALICIA RSO IENENTS RERONAL
_ R Lok TUAAAE 08 M0ET STy
:-}: COMSELLERIA DE FAGENDA j B I I c ' B

Diraccidn Xeral de Plardicacian
& Orzamednhos URaOw ELRDFES,

Las emisiones tienen un origen muy concentrado en tres focos fundamentales, todos ellos
en la provincia de A Corufia: las centrales eléctricas de As Pontes y de Meirama (Ordes) y
la refineria de Repsol.

En cuanto a su evolucion, la Xunta de Galicia prevé en la “Estrategia gallega frente al
Cambio Climatico” alcanzar en 2050 el objetivo de una regidn libre de emisiones de gases
de efecto invernadero, caracterizada por la "neutralidad climatica”.

En referencia a los riesgos asociados al cambio climdtico, la region gallega se divide en dos
regiones, de acuerdo con la clasificacidn presentada por el Parlamento Europeo: la region
atlantica y la regién mediterranea (ver Esquema 8).

Ello supone la presencia de riesgos significativos asociados a los episodios de calor
extremo y riesgo de sequias en el drea mediterranea y lluvias intensas con riesgos de
inundacién en el area atlantica, los consiguientes efectos sobre el caudal de los rios, riesgo
de pérdida de biodiversidad y riesgo de incendios forestales, fundamentalmente.
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Estos riesgos quedan de manifiesto si observamos la evolucidon climatoldgica reciente en
términos de temperatura y precipitaciones en la Comunidad Auténoma durante los
Ultimos anos.

ESQUEMA 9. DATOS GENERALES DE CLIMATOLOGIA EN GALICIA (2014-2018)

2015 2016 2017 |
Corufia, A 15,6 15,3 15,0 14,0 13,6
TEMPERATURA | Lugo 12,9 13,1 12,4 12,5 12,3
MEDIA Ourense 15,7 15,9 15,6 15,4 15,3
Pontevedra 15 15,1 14,8 15,1 14,6
Corufia, a 1.107,20 770,1| 1.234,10| 1.213,90| 1.897,80
Precipitacién. | Lugo 1.148,90 752,2| 1.157,60 779,40 | 1.195,30
Milimetros | Qurense 997 495,6 934,2 665,3 1086,7
Pontevedra 1.850,20 | 1.057,40| 1.596,70| 1.056,20 | 1.699,30
Corufia, a 2.069 2.207 2.292 2.199 1.714
Ndmerode |Lugo 1.804 1.965 1.972 1.903 1.792
horas desol | Qurense 2.045 2.269 2.208 2.427 2.092
Pontevedra 1.950 2.242 2.306 2.319 1.725

Fuente: Anuario Estadistico Anual (INE).

De acuerdo con los datos del Resumen Anual Climatoldgico de AEMET para la anualidad
2018 se ha mantenido un caracter muy célido en amplias zonas de Galicia (ver Mapa 3),
llegando a ser extremadamente cdlido en puntos aislados del sur de la regidn.

En cuanto al porcentaje de precipitacion acumulada en 2018 la mayor parte de Espafia
tuvo un afio humedo o muy himedo, al situarse en el intervalo correspondiente al 40% de
los afios mdas humedos (ver Mapa 4). Sin embargo, algunas zonas al oeste de Galicia
constituyen una excepcion, situdndose en la condicidn de seco o incluso muy seco.
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MAPA 3. CARACTER DE LA TEMPERATURA (ANUALIDAD 2018)
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Fuente: Resumen Anual Climatoldgico, 2018, de la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET).

MAPA 4. CARACTER DE LA PRECIPITACION EN 2018 RESPECTO AL PERIODO 1981-2010
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E



’x¢] XUNTA DE GALICIA RSO IENENTS RERONAL
e _ . Lo ALAASE 08 fioar EVTON
‘_%‘ COMSELLERIA DE FACENDA j a I I c ' B

Diraccidn Xeral de Plardicacian
& Orzamednhos URaOw ELRDFES,

Estas condiciones climatoldgicas, que pueden catalogarse como anémalas y extremas en
muchos casos, agravan el riesgo de incendios de forma general (Informe sobre la
incidencia del cambio climdtico en los incendios forestales). Galicia sufre un impacto muy
relevante en cuanto a numero de incendios forestales. Tomando como referencia el
Informe de Incendios Forestales 2018 elaborado por el Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, Galicia sufrid el 12,4% de los incendios forestales y el
23,1% de los conatos acontecidos en Espafia en dicha anualidad. La superficie forestal
afectada se eleva al 0,09% de la existente, muy inferior a la del afio anterior en el que
alcanzé el 3% por los graves incendios ocurridos en el mes de octubre.

ESQUEMA 10. INCENDIOS FORESTALES EN GALICIA (2018)

Numero de siniestros Superficie como porcentaje

respecto a la existente

Arbolada Forestal
A Corufia 325 53 0,035 0,073
Lugo 156 42 0,021 0,067
Ourense 410 108 0,129 0,231
Pontevedra 298 44 0,017 0,160
GALICIA 1.189 247 0,053 0,128
ESPANA 5.154 1.989 0,029 0,090

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting con datos de “Los incendios forestales en Espaiia, 2018, del
Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacion y medio Ambiente.

Las previsiones a futuro apuntan a que de no producirse cambios significativos, a finales
del siglo XXI, el riesgo de incendios forestales “estard cerca o por encima del valor
considerado critico”.

En ultima instancia, el riesgo de inundaciones se ha valorado en funcién de la evaluacién
de riesgos de inundaciones derivada del cumplimiento de la Directiva 2007/60/CE, en base
a la cual Augas de Galicia ha elaborado sendas evaluaciones preliminares (por
confederacion hidrografica —Galicia-Costa y Mifio-Sil-) que se encuentran en la actualidad
en fase de consulta publica.

De ellas se deprende que la regién suma un total de 1.057 kildmetros de tierra inundables
(frente a los 952 de la evaluacidn realizada en 2011), lo que supone el 21,5% de la
superficie total.
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MAPA 5. ZONAS CON RIESGO DE INUNDACION

~ . ’
.2 - ”
}
o~ h0S B .
el {' : l’,’
o~ o
s : 8
] v
i :"\" &-. (,‘
i Af' S
s . ‘e 11
. o . -y
A & -
. g g
*4'4 e, X A
O, o .
£3 3.
%
Fuente: Ministerio para la Transicion Ecologica.
f) Objetivo Temdtico 6: Conservar y proteger el medio ambiente y promover la

eficiencia de los recursos

Galicia es una zona con importantes recursos minerales, rica en materia organica y que se
enfrenta a varios riesgos, fundamentalmente la eutrofizacién (derivada de la elevada
cabafia ganadera) y la erosidn del suelo.

En este contexto, la regién cuenta con una superficie de espacios naturales protegidos de
casi 400.000 hectdreas, protegidas a través de la Red Natura 2000 (LIC y ZEPA) o a través
de la Red Gallega de Espacios Protegidos y demas.

Los cambios acontecidos desde 2012 destacan el mantenimiento del nimero de Lugares
de Importancia Comunitaria (LIC) y de Zonas de Especial Proteccidén para las Aves (ZEPA),
pero un ligero aumento en la superficie que abarca que se eleva hasta el 11,74% de la
superficie regional en el primero de los casos y practicamente el 3% en el segundo.
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MAPA 6. SITUACION DE LOS LUGARES DE IMPORTANCIA COMUNITARIA (LIC)
Y ZONAS DE ESPECIAL PROTECCION PARA LAS AVES (ZEPA) DE GALICIA
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Fuente: Plan Director de Red Natura 2000 de Galicia (2014)

En términos comparativos, los espacios protegidos resultan considerablemente menos
representativos que la media nacional (ver Esquema 11).

ESQUEMA 11. NUMERO Y SUPERFICIE ZEPA Y LIC (2017)

%

NGmero Superficie Sup.erflae Territorio
Terrestre (ha) Marina (ha) .
protegido
Lugares de Galicia 59 348.308,69 27.445,5 375.754,19 11,74
Importancia N
Comunitaria (LIC) Espafa 1.467 11.787.130,53 5.474.966,05 17.262.172,52 23,28
Zonas de Especial Galicia 16 88.405,34 13.064,07 101.469,41 2,98
Proteccion para las .
Aves (ZEPA) Espafa 647 10.174.962,51 5.198.197,81 15.373.160,32 20,1

Fuente: Ministerio para la Transicion Ecoldgica (https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/
espacios-protegidos/red-natura-2000/lic.aspx)

El patrimonio natural y la biodiversidad son dos grandes riquezas de Galicia, que, como
guedo patente en el andlisis de diagndstico realizado en la fase de programacién “dispone
de paisajes naturales de enorme valor, tanto en las dreas costeras como en el interior”.

Asociado a este patrimonio natural, el patrimonio cultural gallego constituye uno de los
maximos exponentes de la region, destacando la importancia del Camino de Santiago y
otras rutas culturales dotadas de restos histdricos, pueblos, ciudades y un entorno natural
privilegiado.


https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/
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La proteccidén vinculada a los bienes del patrimonio cultural de Galicia deriva de su
condicidon quedando bajo el amparo de esta proteccidn aquellos que son declarados de
interés cultural (BIC) o catalogados. Tal y como define la propia Xunta de Galicia, tienen la
consideracidn de bienes de interés cultural “los bienes y manifestaciones inmateriales con
un caracter mas singular en el dmbito de la Comunidad Auténoma”, en tanto se
consideran bienes catalogados aquellos bienes y manifestaciones inmateriales no
declarados de interés cultural que, por su notable valor cultural, sean incluidos en el
Catdlogo del Patrimonio Cultural de Galicia.

Sobre la disponibilidad de recursos hidricos, el intenso régimen pluviométrico y la extensa
red hidrografica permite disponer de una gran cantidad de agua obtenida por vias
naturales, con algunas limitaciones en determinadas zonas de la regién. En Galicia operan
47 cuencas hidrograficas, gestionadas por cuatro organismos diferentes, con especial
atencion al ente publico “Augas de Galicia”.

ESQUEMA 12. SUMINISTRO DE AGUA (LITROS/HABITANTE/DI'A)
Volumen de agua suministrada
a la red de abastecimiento

Volumen de agua disponible

potabilizada piiblico
Galicia Galicia
2000 352 330 323 300
2001 375 347 323 324
2002 373 357 316 318
2003 392 349 321 295
2004 389 360 318 298
2005 376 330 306 284
2006 352 297 290 277
2007 333 319 301 283
2008 317 301 294 289
2009 299 290 278 276
2010 291 276 270 250
2011 290 282 265 238
2012 287 279 263 258
2013 291 271 254 246
2014 287 304 252 243
2016 308 293 253 261

Fuente: Elaborado por Regio Plus con datos de Indicadores de Agua de INE.

Los ultimos datos publicados por INE sobre el suministro de agua ponen de manifiesto que
en la anualidad 2016 el volumen de agua disponible medida en litros por habitante y dia
es ligeramente inferior en Galicia que en el conjunto de Espafia, manteniendo la tendencia
observada en el periodo comprendido entre 2000 y 2014. Menores resultan
tradicionalmente las diferencias en lo relativo al volumen de agua suministrada a la red de
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abastecimiento publico, que en 2016 se situa ligeramente por encima de la media
nacional.

En lo relativo al consumo, se observa una reduccién del consumo, desde el inicio de la
década (0,6%), apoyado, en gran medida, en el esfuerzo ahorrador de los servicios
municipales. Sin embargo esta minoracidén es considerablemente menos relevante que en
el conjunto de Espafia (5,7%), como consecuencia de importante crecimiento del consumo
por parte de los sectores econémicos.

De hecho, este incremento en el consumo ha hecho que el mismo crezca también en
términos relativos (pasando de representar el 17,3% en 2010 al 21,0% en 2016) en
detrimento de los consumos municipales (que pasan del 12,8% en 2010 al 6,5% en 2016).
En todo caso los hogares contintdan siendo el grupo de usuarios mas significativo (72,5%
de total).

ESQUEMA 13. DISTRIBUCION DE AGUA POR GRUPOS DE USUARIOS (MILES DE M°)

Volumen total de agua controlada 'y

distribuida para el abastecimiento 188.948 | 182.743 | 189.873 | 184.559 | 186.405 | 187.900
publico

Sectores econémicos 32.679 32.572 38.448 | 40.021 41.160 | 39.474
Hogares 132.094 | 133.212 | 133.745 | 119.906 | 128.722 | 136.274
Consumos municipales 24.175 16.959 17.680 24.632 16.523 | 12.152

Otros consumos - - - - - -
Volumen de agua perdida en las redes
de distribucién

% de pérdidas en redes de distribucién | 26,23% | 22,28% | 25,74% | 24,14% | 21,33% | 29,57%
Fuente: Elaborado por Regio Plus a partir de datos de IGE.

49.554 | 40.723 | 48.868 | 44.556 | 39.769 | 55.556

Llama la atencién el elevado nivel de pérdidas de agua en las redes de distribucion de
abastecimiento que en 2016 supone el 29,57% del volumen total de agua controlada y
distribuida para el abastecimiento publico, por encima del referente nacional (20,26%).

En este marco hay dos datos de tratamiento del agua que llaman la atencion en la region
gallega: de una parte el agua residual depurada se sitia, desde 2009, por encima de la
media nacional, habiéndose practicamente duplicado (con un incremento de 197,1% los
metros cubicos por habitante y dia desde 2000, frente al 46,1% en el caso de Espaiia),
hasta situarse en 2016 en los 0,41.

Por otra parte, el recurso a la reutilizacién del agua que habia resultado minimo a lo largo
de toda la década, se ha visto notablemente incrementado en los ultimos afios, situandose
en 2016 por encima del referente nacional (con 0,036 metros cubicos por habitante y dia
frente a los 0,029 de Espania).
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En el ambito de los residuos, finalmente, las conclusiones alcanzadas en 2013 ponian de
manifiesto la reduccion lograda en relacién con la generacion de los mismos en Galicia, si
bien se destacaba el importante potencial existente en cuanto a la recogida y reciclaje de
los mismos. Desde entonces se ha observado un cambio de tendencia en la recogida de
residuos en un doble sentido:

e Por una parte, los residuos recogidos por habitante crecen desde 2014, aunque
esta variacion resulta claramente insuficiente si tenemos en cuenta que la
region se encuentra entre las que recogen un menor de volumen de recursos
per capita.

GRAFICO 13. CANTIDAD PER CAPITA DE RESIDUOS RECOGIDOS POR PERIODO,
COMUNIDADES AUTONOMAS Y CLASE DE RESIDUOS (2016)
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e Aumenta de forma notable la recogida separada de residuos: frente a la tendencia
a la baja en Espafia, los residuos de recogida separada han pasado de
representar el 15,8% del total en 2010 al 17,7% en 2015. Esta tendencia, sin
embargo, se rompe en 2016 donde el valor se sitla Unicamente en el 14,8%,
volviendo a situar el diferencial con respecto al referente nacional, que habia
alcanzado minimos histdricos en los afios anteriores, en valores de 2013.
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GRAFICO 14. EVOLUCION DE LA RECOGIDA SEPARADA DE RESIDUOS
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INE.

g) Objetivo Temdtico 9: Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y
cualquier forma de discriminacion

Desde una perspectiva social, el analisis de la equidad categdrica en la region se sustenta
en los datos de riesgo de pobreza o exclusidon social. En todos los casos, los datos
aportados por la Encuesta de Calidad de Vida, de INE, revelan una situacion mas favorable
qgue la del conjunto del pais, que, ademas, ha mantenido una tendencia positiva desde
2015.

ESQUEMA 14. EVOLUCION DE LA SITUACION DE POBREZA Y EXCLUSION SOCIAL EN GALICIAY
ESPANA
Tasa de riesgo de
pobreza o exclusion

Viviendo en hogares
Con carencia material | con baja intensidad

En riesgo de pobreza
(renta afio anterior a

social (indicador la entrevista) severa en el trabajo (de 0 a
AROPE) 59 afios)

Espaina Galicia Galicia Espana Galicia Espana Galicia
2008 23,8 25,1 19,8 20,9 3,6 3,0 6,6 7,6
2009 24,7 24,6 20,4 20,6 4,5 3,4 7,6 7,9
2010 26,1 22,7 20,7 18,1 4,9 4,4 10,8 12,2
2011 26,7 21,0 20,6 16,1 4,5 2,5 13,4 11,9
2012 27,2 23,8 20,8 18,3 5,8 4,1 14,3 14,7
2013 27,3 24,3 20,4 17,2 6,2 4,6 15,7 14,1
2014 29,2 23,8 22,2 15,4 7,1 5,5 17,1 14,9
2015 28,6 25,7 22,1 19,4 6,4 4,2 15,4 13,8
2016 27,9 25,4 22,3 19,0 5,8 4,1 14,9 13,6
2017 26,6 22,6 21,6 18,7 51 2,4 12,8 12,0

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting con datos de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE).
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La tasa de riesgo de pobreza o exclusién social alcanza el 22,6%, cuatro puntos
porcentuales por debajo de la media nacional, en tanto el porcentaje de la poblacién que
se encuentra en situacidén de carencia material severa alcanza el 2,4% (frente al 5,1% de
Espaia).

Para obtener una informacion desagregada utilizamos la tasa estimada por el IGE, que
varia ligeramente respecto a la de INE. En este caso, los datos a 2017 se sitlan en el
20,26%, con una mejora de mas de 3 puntos porcentuales desde 2012.

GRAFICO 15. TASA DE RIESGO DE POBREZA Y EXCLUSION SOCIAL (ESTRATEGIA EUROPA
2020) POR SEXO Y EDAD (2017)
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting con datos de la Encuesta Estructural a los Hogares del IGE.
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Los mayores riesgos aparecen entre la poblaciéon femenina y la poblacién mas joven (sobre
todo las personas entre 16 y 24 afios) y entre 50 y 64 afios.

También desde una perspectiva territorial se detecta diferencias entre 2012 y 2017. Este
periodo puede dividirse en dos fases en lo que a la evolucidn de la tasa de riesgo de
pobreza y exclusién social se refiere: hasta 2015 la tendencia es a un incremento
significativo entre las diferencias por provincias, que sin embargo comienza a decrecer a
partir de ese momento. En 2017, la tasa de riesgo de pobreza y exclusidon social es
considerablemente mayor en el sur de la regién, alcanzado en la provincia de Ourense un
21,72% vy en la de Pontevedra un 22,46%, frente al 18,65% de a Coruia y el 18,06% de
Lugo.

Por ultimo, las diferencias son menores en lo relativo al porcentaje de personas que viven
en hogares con intensidad baja en el trabajo: en 2017 representan un 12,0% en Galicia y
12,8% en Espana, donde la evolucién ha sido considerablemente mas positiva en los
ultimos afos.

Desde la perspectiva de la equidad vertical, el indice de Gini revela una mayor igualdad en
la distribucién de los ingresos en la Comunidad Autdnoma que en el conjunto de Espafiay
la UE, con una tendencia general favorable, es decir una minoracién de la desigualdad,
entre 2012y 2017.

GRAFICO 16. INDICE DE GINI (2017)
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Fuente: elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacién de la Encuesta
Estructural a los Hogares del IGE y Eurostat para Espafia y UE.

Las infraestructuras sociales y, de forma particular, las sanitarias constituyen uno de los
elementos bdsicos en torno a los cuales se articulan los servicios basicos que contribuyen
a la mejora de los datos de igualdad. La asistencia sanitaria en la regidon de Galicia tiene
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una cobertura de 2.690.200 personas en 2017 de acuerdo con los datos de INE, lo que
supone el 99,3% de la poblacion regional.

De acuerdo con la informacién del Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social para
la anualidad 2016, Galicia dispone de 19 hospitales y 7.604 camas, lo que supone 2,8
camas por cada 1.000 habitantes (por encima de la media nacional de 2,4 camas por cada
1.000 habitantes).

MAPA 7. AREAS HOSPITALARIAS Y HOSPITALES DE REFERENCIA DE GALICIA
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacién se SERGAS.

Sin embargo, resulta inferior la disponibilidad de profesionales médicos: la tasa de
médicos por 100.000 habitantes asciende a 510,48 en 2017 (de acuerdo con la
informacién aportada por INE), cuando para el conjunto de Espafia es de 544,15.

h) Objetivo Temdtico 10: Invertir en educacion, formacion y formacion profesional
para la adquisicion de capacidades y un aprendizaje permanente

Entre los factores de competitividad regionales a potenciar a través de la Politica de
Cohesidon con el objeto de reducir las diferencias regionales se encuentra el capital
humano, en tanto, como se desprende de los modelos de crecimiento enddgeno y de la
propia evidencia empirica, un mayor capital humano mejora la productividad del trabajo y
la competitividad empresarial y de la economia.

A este respecto son varios los elementos que permiten valorar la situacion de la region en
relacién con Espaiia.
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En Galicia en 2018 el 54,0% de la poblacién mayor de 16 afios sélo alcanza el nivel
educativo de primera etapa de la educacidn secundaria (ESO) —frente al 49,3%-—.

GRAFICO 17. NIVEL DE FORMACION DE LA POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR (2018)
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting con datos de EPA (INE).

La evolucién a lo largo del tiempo resulta positiva, si bien su caracter estructural, unido a
la elevada tasa de abandono escolar (14,3% en 2018) hace que el cambio se produzca
lentamente.

Este dato de la tasa de abandono escolar temprano de Galicia, de acuerdo con la
informacién aportada por el IGE® es notablemente mas favorable que la media de Espafia,
si bien esta por encima del referente de la UE28 (ver Grafico 18).

Ademds, se han alcanzado unos logros significativos con respecto a 2014 (18,5%). Aunque
la evolucidn ha sido positiva en ambos casos, persisten cifras de abandono escolar mas
elevadas entre los hombres (17,0%) que entre las mujeres (11,4%).

3
Que toma como fuente IGE/INE para Galicia y Eurostat tanto para Espafia como para la UE 28.
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GRAFICO 18. TASA DE ABANDONO ESCOLAR TEMPRANO (2018)
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacién de IGE.

En relacidn a la educacion superior, los datos de 2018 indican que en Galicia el 46,1% de
personas entre 30 y 34 afios han completado los estudios superiores, siendo el 41,2% en
Espafia, con datos de 2017 que son los ultimos disponibles.

En cuanto a la transicién del sistema educativo al mercado laboral y la adecuacion del
nivel formativo a la demanda laboral, la edad incide positivamente como un factor
corrector en relacidn a las bajas tasas de actividad en los sectores de la poblacién con
niveles educativos basicos, lo que se debe a la experiencia profesional acumulada.

Comparando los datos por género, las mujeres presentan valores muy bajos respecto a los
hombres en todos los rangos de edad y etapas educativas, lo cual exige un planteamiento
especifico a su favor, principalmente en aquellas personas con niveles educativos mas
bajos.

La tasa de empleo segun nivel de formacién alcanzado muestra una correlaciéon positiva
entre el nivel de educacidén y el nivel de empleabilidad u ocupacién de las personas con
tasas desfavorables para la mujer en todos los niveles formativos.

En cuanto a la Formacién Profesional, las tasas de escolarizacion en Galicia son superiores
a la media nacional, ampliandose las diferencias en los ciclos formativos de grado medio vy,
particularmente de grado superior. Por sexos, existe una mayor escolarizacion en
formacidon profesional entre los hombres que entre las mujeres, destacando las
diferencias existentes en los grados medios.

En el afio 2016 el 9,2% de trabajadores gallegos habia participado en acciones de
formacidn continua. El dato muestra una formacién permanente ligeramente inferior a la



"% XUNTA DE GALICIA DESERYOLVENENTE RESIHAL

P _ . Lk MaNasE 08 fR0aF Eiroiy’

'&‘ COMSELLERIA DE FACENDA - = BI |C|B
Diraccién Xeral de Plandicacian

& Orzamednhos URaOw ELRDFES,

media espafola (9,4%) como consecuencia de la menor participacion de la poblacion
masculina de entre 25 y 64 ainos que cursan estudios.

Respecto a la tipologia de cursos formativos, en el afio 2016, el 19,9% de las empresas
gallegas proporcionaron actividades formativas en tecnologias de la informacién y la
comunicacion a su plantilla. Este valor es inferior en la construccién (13,2%) y superior en
el sector servicios (21,5%) e industria (20,4%).

7.2. ANALISIS DE VIGENCIA DE LAS NECESIDADES Y RETOS DEL PROGRAMA

La evoluciéon de la situacidon de contexto de la economia y la sociedad gallegas resumida
anteriormente permite determinar en qué medida las necesidades que inspiraron la
estrategia del Programa Operativo FEDER Galicia 2014-2020 siguen vigentes en la
actualidad.

El caracter estructural de las mismas hacer prever pocos cambios con respecto a las
conclusiones alcanzadas en la evaluacién de objetivos y resultados realizada en 2017. Asi,
en 2017 los analisis llevaron a concluir que, pese a las mejoras observadas en
practicamente la mitad de las variables asociadas a las 19 necesidades que suponen la
base de la légica de la intervencién (47,4%), en ningln caso el avance es suficiente para
superar la debilidad inicial.

Por su parte, en 2019, la comparativa de las variables seleccionadas para la cuantificacion
de las necesidades desde el momento de la programacion hasta la actualidad (valorando
el ultimo dato estadistico disponible) —ver Esquema 15—, indican, una evolucion positiva,
en la medida en que el porcentaje de variables que han experimentado una mejora se
incrementa, si bien persiste la vigencia de la totalidad de las necesidades. Podemos
concluir, por tanto que la estrategia continua siendo pertinente.

Sin embargo, el analisis comparado entre la evolucién a 2017 y a 2019 pone de manifiesto
un cambio de tendencias en algunas de las variables.

e Con respecto al momento de la programacion, el 78,9% de las necesidades han
mantenido una evolucién favorable que, no obstante, no alcanza una fuerza
suficiente como para superar el déficit inicialmente detectado (Esquema 16). A
nivel de Objetivos Tematicos (OT), destaca el cambio de tendencia acontecido
desde la evaluacion realizada en 2017, en las necesidades asociadas a los OT 2,
OT4,0T6YyO0T9.
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ESQUEMA 15. EVOLUCION DE LAS NECESIDADES SOBRE LAS QUE SE SUSTENTA LA LOGICA DE INTERVENCION DEL PO FEDER GALICIA 2014-2020
INDICADOR DE CONTEXTO

VALOR VALOR ACTUAL ESPANA

NECESIDADES ¢PERSISTE LA NECESIDAD DE INTERVENCION?

DENOMINACION FUENTE DE BASE N (VALOR EVOLUCION
(2013) ACTUAL)

Priorizar acciones de apoyo . .
L poy Pese a la ligera mejora detectada en 2017, tras
a sectores de Ciencia y o
Tecnologia para varios afios de retroceso en el esfuerzo de 1+D,
. glap . N1 | 1 | Gastoen I+D sobre el PIB EUROSTAT 0,87% 0,94% 2017 1,20% 2,06% | Ligeramejora | Si se concluye insuficiente, dado que persisten
incrementar potencial de o . . .
. L amplias diferencias con la media nacional y,
desarrollo socioecondmico o
sobre todo comunitaria
gallego.
Pese al significativo incremento de la
Resolver el déficit de Porcentaje del sector importancia relativa del esfuerzo en inversién
inversion en 1+D en el N2 | 1 | privado en el gastoen EUROSTAT 45,86% 50,7% 2017 55,1% 66,7% Mejora Si en I+D en el sector privado (mayor que el
sector privado 1+D espafiol y el comunitario), persisten amplias
diferencias con respecto a tales referentes.
Crear estructuras de apoyo
e intercambio de
conocimiento que Centros tecnoldgicos del Estrategia de El indicador requiere de un plazo medio para su
retroalimenten las N3 | 1 | Sistema Gallego de Especializacion 24 24 2016 - - Si modificacién, por lo que se mantiene la
inversiones y que vinculen Innovacién inteligente de Galicia necesidad
estas a la produccion de
bienes y servicios.
Fomentar proyectos Porcentaje de individuos Pese a que los datos situan la interactuacion via
vinculados a la que han interactuado internet con la Administracién Publica por
Administracién electrénica con la AAPP en los Importante encima de la media nacional, hemos de tener
y a la reduccion de la N4 | 2 | dltimos 12 meses a EUROSTAT 43% 68,2% 2018 65,4% - :le'ora Si| presente que el porcentaje se estima sobre el
brecha digital como través de Internet (como ) total de usuarios de Internet que en Galicia estd
elemento tractor de sector porcentaje del total de por debajo de la media espafiola (80,4% frente a
privado individuos) 86,1%)
Incrementar el uso de las . R . . . . .
Porcentaje de individuos Persisten amplias diferencias con la media
TIC dado que su menor ue han utilizado Importante nacional que no se han visto reducidas
implantacién respectoal | N5 | 2 |9 o EUROSTAT 66% | 80,4% | 2018 86,1% . por si| ™ q
S Internet en los ultimos 3 mejora practicamente desde 2016, porque ambas han
entorno minimiza las meses mantenido una tendencia muy positiva
posibilidades de desarrollo yp ’
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INDICADOR DE CONTEXTO

NECESIDADES VALOR | VALORACTUAL | ESPANA

¢PERSISTE LA NECESIDAD DE INTERVENCION?

DENOMINACION FUENTE DE BASE " (VALOR EVOLUCION
(2013) ACTUAL)
a la region.
Apoyo a acciones que Porcentaje que
farlil\i/ten e incentiv(:_-n el re resenjtar?las Ligero Se ha incrementado el peso relativo de las
. N N6 | 3 P INE (DIRCE) 96,15% | 96,20% 2018 95,4% - & . Si | microempresas desde 2013, si bien la tendencia
crecimiento del tamafio de empresas de menos de empeoramiento L . o
) es a una reduccion en los Ultimos afios.
las empresas gallegas 10 trabajadores
. o . . o . Incremen man n | ri
Mejorar la financiacién de Banco de Espafia A nivel del conjunto de Espafia, los cambios en la cre ,e to de dema 'da en todas ?s ca.tego 1as
; . L . e de préstamos favorecida por los bajos tipos de
acciones de mejora de la Evolucion de la demanda (Encuesta sobre demanda préstamos al total de empresas ultimos 3 . B . .
L . . . . . L . . , interés, las fusiones y adquisiciones y la
productividad competitiva | N7 | 3 | de préstamos a préstamos bancarios en meses (septiembre 2018) apuntan a una reduccién Ligera mejora | Si ) L L
. . - o L L refinanciacion de la deuda. Los criterios de
empresarial e internacién. empresas en Espafia la zona euro - enero del 20%, si bien en el dmbito de las Pymes la . . .
. - e . aprobacion de los préstamos concedidos a
empresarial 2017) evolucidn es positiva, con un incremento del 10% . .
empresas se estan estabilizando.
- Avance de la importancia relativa de la
Aumentar la produccién de . . L, ;
eneraia renovable para Porcentaje de energias generacion de energias renovables; aunque este
reduiir la de endeFr)lcia N8 | 4 | renovables en potencia REE 60,40% | 65,61% 2017 46,28% - Mejora Si| hasido menos relevante que el acontecido a
- P . instalada nivel nacional, sigue situdndose muy por encima
energética del exterior . ~
de los valores de media de Espafia
En los ultimos afios la evolucidn del consumo de
INEGA (“O sector energia procedente de energias renovables ha
Reduccién del consumo . enerxético galego e os sido muy favorable en Galicia, hasta alcanzar el
. . Porcentaje de consumo ) s, . . .
energético derivado de de electricidad obxectivos da Union 66.40% maximo del 92,1% en 2013. Sin embargo el valor
energias no renovables y N9 | 4 . Europea”) y Eurostat | 66,60% 2017 17,3%* 17,0% | Ligeramejora |Si| se ha visto reducido de forma notable desde
Lo . procedente de energias (2012)
perjudiciales en términos (Share of renewable entonces.
. . renovables ; ) . .
medioambientales energy in gross final Las Directrices
energy consumption) Energéticas de Galicia 2018-2020 marcan un
objetivo para 2020 del 84%.
Nimero de personas A diferencia de lo que sucede a nivel conjunto
Fomen la movili ra Espafii n har i n 34,9% el
omento de lamovilidad |\ 1 ) | o6 Viajan en transporte IGE 60.206 | 62.247 | 2018 |1.767.601| - Mejora si | para Espafia, donde se ha reducido un 34,9% e
sostenible (no motorizada) recurso al transporte urbano regular, en Galicia
urbano regular general )
se ha incrementado un 3,4%.
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Mej | imient . .
e“’,rar €' conocimiento Desde 2014 se ha producido un incremento de
relativo a los recursos L L s
- las emisiones, lo que situa la variacion desde
naturales vulnerables al Emisiones de Gases de . . . ;
e Inventario Nacional de 1990 en un -4,68%. En la comparativa regional
cambio climdtico, lo que Efecto Invernadero por Emisiones de Ligero (2014-2016), si bien no se encuentra entre el
permita a medio y largo N11 |5 | Comunidadesy Ciudades . 28.279 30.260 2017 340.231 & . Si o 1 . .
- . Contaminantes a la empeoramiento 31,6% de las Comunidades y ciudades
plazo desarrollar politicas Auténomas en CO, , , - i
. . Atmosfera auténomas que reducen sus emisiones, si esta
de desarrollo sostenible equivalente (1990-2014) .
; entre las que las han incremento en un
acordes a la realidad .
porcentaje menor.
gallega
Mejorar los mecanismos de Los Incendios Forestales
prevencion de riesgos para Porcentaje de la en Espafia 2015. Avance Se produce una ligera mejora tras un afio muy
minimizar el alto grado de superficie forestal Informativo (Ministerio . , | negativo en lo relativo a los incendios en Galicia.
. g N2 | 5 3P . _ tivo ( 0,970% | 0,128% | 2018 | 0,645% Mejora si | "B 1o .
riesgo al que se enfrenta afectada por incendios de Agricultura, Pesca, En el PO el indicador se calculo como una media
Galicia por sus condiciones forestales Alimentacién y Medio decenal para evitar datos puntuales atipicos.
climaticas y territoriales. Ambiente)
Preservar los recursos Pese a que la posicidn relativa con Espafia es
naturales de Galicia a Encuesta del gasto de la favorable, las diferencias se han visto reducidas
través de la eficiencia en el Inversidn en proteccion industria en proteccion en los Ultimos afios. Persiste la necesidad de
uso sostenible de los N13 | 6 | ambiental por habitante ambiental. Serie 2008- 17 15,53 2016 13,75 Empeoramiento | Si | continuar invirtiendo en un contexto en el que
mismos y a través de (€ per capita) 2016 (INE) el desarrollo sostenible es un eje prioritario del
medidas de proteccidn de Censo de Poblacién (INE) modelo de crecimiento de la regién
los mismos
Acciones de puesta en , Se ha incrementado el nimero de bienes de
L. Conselleria de Cultura, . . L.
valor de las caracteristicas . . . L. interés cultural en la regidn, lo que hace que la
Registro de Bienes de Educacién y Ordenacién . . . ) : -
naturales y culturales de N14 | 6 , ; . 675 694 2017 - Ligera mejora | SI | necesidad de continuar incidiendo en la puesta
. . Interés Cultural Universitaria (Xunta de e .
Galicia que convierten a la Galicia) en valor de las caracteristicas de bienes
regioén en una region Unica culturales y naturales persista
Acciones de saneamiento y . Se ha producido un incremento del volumen de
depuracién de en las rias Volumen de aguas Indicadores sobre el aguas residuales depuradas. Sin embargo, la
p N15| 6 | residuales depuradas agua. Serie 2000-2016 0,355 0,410 2016 0,546 Mejora Si g , . ,p o & N
gallegas por su alto ; , cuantia se situa aun lejos de la referencia
. . (m3/habitante/dia) (INE) o
potencial marisquero y espafiola.
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turistico y en el resto de
masas de agua para
alcanzar el buen estado
ecoldgico.
Desarrollo de
infraestructuras de soporte ) Pese a que la evolucién ha sido positiva con una

apoyo ante el posible Personas en riesgo de reduccién de la tasa de personas en riesgo de
Y apoy P N16| 9 | pobreza o exclusién EUROSTAT 24,3 22,6 2017 26,6 22,5 Mejora Si a de p g
aumento de las personas social pobreza o exclusidn social desde 2015, esta
en riesgo de exclusion sigue situandose en niveles muy elevados.
social
Apoyo a colectivos que . ODISMET Observatorio Aunque mejora la tasa de actividad de las
requieren de necesidades Tasa de actividad de la sobre discapacidad 22,0% ersonas con discapacidad en la region ha sido

quie eces N17| 9 | poblacion con pacidadyy S% 1 982% | 2017 35,0% ; Mejora si | Persor Pa ~slon ha
especiales en términos de . . mercado de trabajo en (2014) superior a la del conjunto de Espafia, persisten

s discapacidad o . -
accesibilidad Espaia unas diferencias notables.
Recursos materiais do
Refuerzo de las estructuras ; , . . N
) o , . Servizo Galego de Saude Se ha producido un ligero avance en términos
del sistema sanitario NUmero de habitantes . . o . .
. (Instituto Gallego de . . . de disponibilidad de camas hospitalarias en
gallego, y mejoray N18 | 9 | por camasen o > 416 414 2017 - - Ligera mejora | SI . . S
R . . Estadistica) y Cifras funcionamiento, si bien esta aun presenta
modernizacién de los funcionamiento . .
L - poblacionales de margen de mejora.
servicios sociales. .
referencia (INE)
Refuerzo del sistema
educativo gallego, La amplitud de la necesidad hace complejo
| fini - . -
apostanFlo P9r a N.2 medio de alumnos 2017 . d.e. inir un |nd|c§<’jor Unico qu.e permita
modernizacion de las . . L identificar la evolucion de la realidad gallega. A
. ) por ordenador destinado | Las cifras de la educacion (curso . ,
infraestructuras teniendo N19 | 10 - - 2,7 2,3 3 - Mejora Si este respecto se observa, en todo caso, una
a tareas de ensefianza y en Espafia 2016- R . o

en cuenta las nuevas aprendizaie 2017) mejora en la disponibilidad de TICs entre el
demandas del mercado P y alumnado que ha mejorado, incluso entre 2015
laboral y de la sociedad del y 2017.
conocimiento

* Datos correspondientes a la anualidad 2016.
Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion derivada de las fuentes referidas en la propia tabla.
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ePor su parte, en el 152% de las debilidades se detectan un retroceso o
empeoramiento con respecto a la situacién de partida, agravando las
necesidades de intervencion inicialmente detectadas. Se observa, en
consecuencia una mejora en la comparativa con 2017, donde el porcentaje
superaba el 25%.

e Por ultimo, en el 5,3% de las variables se observa una invariabilidad con respecto
al momento de la Programacion.

ESQUEMA 16. TENDENCIAS DE LAS NECESIDADES QUE JUSTIFICAN LA
ESTRATEGIA DEL PO FEDER GALICIA DESDE EL MOMENTO DE LA PROGRAMACION

TEUN de
tilidads

har
tida
v_(
. £l 15 8% de s
debdidades
han

oempearade
situacion de

Kmmj:

~

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

Pese a que en los ultimos afios (desde la evaluacion realizada en 2017) se ha venido
consolidando la evolucion positiva de la economia gallega que puede llevarnos a hablar
de recuperacion econdmica, esta mejora continua siendo insuficiente para solventar las
necesidades de intervencion. En consecuencia, podemos concluir que la estrategia del
Programa es pertinente, particularmente en los dmbitos donde la evoluciéon ha
resultado menos favorable (competitividad empresarial, promocion de la adaptacion al
cambio climdtico y prevencion y gestion de riesgos).
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8. DESCRIPCION DE LA INTERVENCION

8.1. PRESENTACION GLOBAL DE LA ESTRATEGIA DEL PO FEDER GaALiciA 2014-2020

El Programa Operativo FEDER Galicia 2014-2020 con el objetivo de hacer frente a los
principales retos del desarrollo econdmico de Galicia y acelerar la convergencia con la UE
ha definido una estrategia que tiene como eje vertebrador la contribucidon a alcanzar
objetivos marcados en la Estrategia Europa 2020, en coherencia con las prioridades
definidas en el Plan Estratégico de Galicia 2015-2020 y que se ha caracterizado por su
coherencia tanto interna como externa, asi como temporal si tenemos en cuenta que no
ha sido objeto de cambios significativos a lo largo del tiempo transcurrido desde su
aprobacion en 2015.

Dado que el objeto de la presente evaluacidn es atender la consecucién de los objetivos
y/o resultados de la implementacién de esta programacion y, en particular, su evolucion
desde 2017, conviene partir de una identificacidn de los principales rasgos definidores del
Programa. Esto es su objetivo general, la estructura interna del PO y los principales
resultados esperados de la implementacidn de las lineas de actuacion previstas.

Esta tarea se ha abordado con mayor profundidad en ejercicios previos de evaluacion
(evaluacién ex — ante) asi como en las herramientas de difusion elaboradas por la Xunta
de Galicia (triptico de presentacién del PO), y fue realizada, asimismo, en la Evaluacién de
Objetivos / Resultados realizada en 2017.

Sin embargo desde entonces el Programa ha sido objeto de dos reprogramaciones que
han introducido algunos elementos diferenciadores que, si bien no suponen cambios de
envergadura en la estrategia del Programa —ver apartado 8.2 del presente informe—,
conviene tener presentes: como la mayor orientacidn a la dimensidn medioambiental del
Programa, a través del incremento del peso relativo de las actuaciones relacionadas con la
transicién a una economia baja en carbono en todos los sectores (Eje Prioritario 4); la
adaptacion de las metas de los indicadores afectados a este cambio; y la correccion de
algunos indicadores tras adaptar su metodologia de cdlculo a las férmulas establecidas en
los manuales de indicadores, asi como de algunos errores identificados en el texto del
Programa.

El resultado es que el PO FEDER Galicia 2014-2020 queda definido en los términos
recogidos de forma gréfica en el Esquema 17.
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ESQUEMA 17. ESTRUCTURA GENERAL DEL PO FEDER GALICIA 2014-2020

Promover un cambio de modelo econdmico orientado hacia los factores de crecimientode fa
OBJETIVO GENERAL competitividad, sustentado en el desarrollo econdmico sostenible de la regidn, en linea con los
objetivos de [a Estrategia Europa 2020 y |a especializacion inteligente regional (RIS3).

El PO se estructura en 8 Objetivos Tematicos (mas el Eje de Asistencia Técnica), 17 Prioridades
de inversion y 22 Objetivos Especificos cuya consecucion se proyecta a través de la
implementacionde un conjunto de lineas de actuacion.

ESTRUCTURADE LA
ESTRATEGIA DEL PROGRAMA

- AYUDA FEDER
OBJETIVO TEMATICO (millones de RESULTADOS ESPERADOS POR EJES PRIORITARIOS
euros)
Potenciar 13 Investigacion, el desarrolio 142.4 Aumento de patentes solicitadas, empresas Innovadoras y
tecnolégice v ia innovacion /" - PArticipaciones en Consorcios de proyectos imernacionales
/
Mejorar & uso y calidad de las ‘\\ Aumento de uso de la e-Administraciin, generalizacién de
*... . |tecnologlas de |a informacidn y de la 7 140,7 servicios de e-educacion y reduccidn de urgenclas de
'l comunicacion y el acceso a las mismas pacientes pluripatoldgicos
- N
- N
- \ Aumento da la actividad emprendedora, |3 supervivencia y
= 2% ! idad Y M
L) " Mejarer 1a compelitiv te'las FYN E/ 143,0 el tamafo de las empresas y su capacidad exportador
< i
- < Aumento de as energlas renavables para usas térmicos,
Favarecer el paso a una economia baja #n
183,2 disminucion de intensidad energética, mayor eficiencla en
carbono en todos los sectores /S ¢ 2
/ consumao energético y aumento del transporte pdblico
e
b
S, Promover la adaptacion al cambio N Reduccion de la poblacion expuesta a mala calidad del sire y
.k\ ;‘-'.!‘ climético y la prevendidn y gestion de ) 39,5 riesgo de inundacion y reduccion de la superficie quemada
ﬁ&v" riesgos / por Incendios forestales
A ¢ A
B ' Aumento del volumen de residuos recogsd
Conservar y Proteger el medio N vy hsabaidhsaba 5&.3.0’.4
¢ A N selectivamente, aguas resduales tratadas y disminucion de
ambiente y promover la eficiencia de b 1521 ficie de : 4 do d
108 Tecursos S superficie de patrimonio natural en estado de rlesgo
a Vi Aumento del wrismo
Promover la inclusion sogal y luchar (onir.{\,\
0 la pobreza y cualguier otra forma de 514 Reduccion ded tiempo medio de espera estructural
10 dscriminacion /
’ =
e Invertir en eaucac-on 'umacfm y F'P'\ Aumento de [a tasa de escolarizaddn y reduccan de
2 para la adquisicién de capacidades y » a73 AR : de f ;
: / por unidad de funcionamiento en centras pdblicos
. un aprendizsje permanente /

La logica de intervencion cuenta con una dimension cuantitativa que responde a la arientacion

a resultados de |a Politica de Cohesion Europea en el periodo 2014-2020 y queda representada
LOGROS Y RESULTADOS por los indicadores de productividad (40) y de resultado {29)

31 30 e LY IR (e [cLEL DN | o5 Indicadores, ademas, permiten la verificacion del grado de eficacia. El marco de

rendimiento es una herramienta fundamental en este sentido, que define hitos intermedios{a

2018) para un total de 21 indicadores (8 financieros y 13 de productividad).

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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8.2. MARCO LOGICO DE INTERVENCION

La reconstruccién del modelo de intervencién de cada Eje Prioritario u Objetivo Tematico
se basa en el enfoque del marco ldgico (EML). EI EML es un método de planificacion por
objetivos, a partir del cual se puede definir la teoria causal que describe la secuencia de
efectos que se producen desde la definicidon y el desarrollo de las actividades de una
medida hasta sus impactos (ver Esquema 18).

ESQUEMA 18. LA LOGICA DE INTERVENCION

PN ULTIMO DEL TPOLOGIA DE
PROGRAMA PROYECTOS

DBIETIVDS - PRIORIDADES
TEMATICOS y o DE INVERSION

Fuente: Elaboracion propia

Este analisis fue abordado por el proceso de Evaluacién ex — ante del PO FEDER Galicia
2014-2020 y actualizado en la Evaluacion de los objetivos y resultados de la estrategia del
PO FEDER 2014-2020 de Galicia para el informe anual a presentar en 2017.

Las conclusiones alcanzadas en ambos casos apuntan a la coherencia de la logica de
intervencién de la estrategia del Programa, caracteriza por una triple dimensidn
estratégica (objetivos), operativa (lineas de actuacion) y cuantitativa (indicadores) que
permite ofrecer una herramienta consistente para atender a las necesidades identificadas
en el diagndstico territorial que siguen vigentes, de acuerdo con los andlisis previos (ver
capitulo 7 del presente Informe).

Desde entonces el Programa ha sido objeto de tres reprogramaciones (en las anualidades
2016, 2017 y 2018) que han permitido la incorporacién de la ayuda FEDER adicional como
consecuencia del ajuste técnico del Marco Financiero Plurianual para el periodo 2017-
2020 (de acuerdo con lo establecido en las Decisiones de ejecuciéon de la CE 2014/190/UE,
2019/311 y 2016/1940), la correccidon de algunos errores en el texto del PO y la revisién de
la dimensidn cuantitativa con la finalidad de mejorar la cuantificacién de los indicadores
garantizando la adecuacion de la formulacién de estimacién y la adaptacion de los mismos
al presupuesto adicional.
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Unicamente en el caso de la reprogramacién aprobada en diciembre de 2018 se introduce
una modificacion en el arbol de objetivos del Programa, con la incorporacion de un nuevo
Objetivo Especifico, el OE 4.1.1. Aumentar la proporcion en el consumo final de energia de
las fuentes renovables para produccion de electricidad, incluidas las redes de transporte y
distribucion necesarias para su integracion en el sistema eléctrico, en consonancia con el
Plan de Energias renovables 2011-2020, que viene a reforzar la intencién de aumentar la
participacion y distribucion de las energias renovables para usos térmicos (OE 4.1.2) con
una redistribucion de presupuesto dentro del propio Eje Prioritario 4.

ESQUEMA 19. REPERCUSION DE LAS DECISIONES DE REPROGRAMACION DEL PO FEDER
GALICIA 2014-2020 EN LA LOGICA DE INTERVENCION

APROBACION

Decigddn CL2016) 5477 final o
ta Comisidn Eurcpea que
modifica (s Dedsidn de
fecusidn C(2015) 597 final det
PO FEDER Galicia 20182020
(22.08.2016)

Modificacion del texto ds punto 2.A6 1
dentro del OT 4, P1 4.¢, refenda al nivel
VERSION 2 de objetive de mejora on términos de INEXISTENTES
eficenca energética y redutddn an el
COBBUMS do energin primaria

insercion de un impodte adiclonal de

30,218, 32 wuros pars s ayuda del
FEDIR dabtido o ajuste técnico [erticulo
92.3 del Reglamento (UE) N® 1303/2033

Decision C(2017) 7939 final de
fa Comision Eurcped gue
modific Decsion de
Eecucion Cr2015) £37 final ded
PO FEDER Galicia 20142020
(30.11.2017)

Owosien ClJO01H8) 8721 final da
s Comislon Europea que
madifica s Decisicn dn
fjecucian Cl2015) 897 final ded
PO FEDER Galiria 2014-2020
(11.12.2018 )

VERSION 2.2

VERSION 4.1

y Decision de ejecucian 2014/190,/0L)
que se Incorpoen # 1a PI 4.3 [Eje
Prioritario 4] y cansiguiente revisian de
las metas de Indicadores afectados para

ndaptarios al mayor presupuess

Revision de meta de Indicadores pam
corregir la formeda de cuantificacion
Correctida e errones identificados on ol
1exto del Mograma

Rt siin O INdCadones pare su
jan & las poribitcades raates de
o el Progreeni u le viste de le

wvalucian de lox afios imcalns y las
recarreodaciones reslizades sn ol marco
che la Evnluscion de Obfetros /
Renfiados renkzacie »n 2017, »
Intorpoescian e OF 4,1,1

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

MINORTS
y &n todo ceso de cardcter
positivo en Ia medida en
gue suponen un refuerzo
de la coherenda nicial

MENORES
¥ €N LOUO caso de cardcter
positivo on la medida en
G supenen un refuersa
de la coberenca nickl

Tal y como se refleja en el Esquema 19, estos cambios no han supuesto una modificacion
significativa de la logica de intervencién, mas alld del refuerzo de la dimensién
medioambiental de la estrategia y el incremento en la concentracién tematica que
apuntan a una mayor potencialidad en la consecucion de los objetivos del mismo.

El andlisis recogido en los esquemas siguientes corrobora esta deduccién a través de la
actualizacién del marco légico del PO abordada a nivel de Objetivo Tematico.
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ESQUEMA 20. ACTUALIZACION DEL MARCO LOGICO: OBJETIVO TEMATICO 1

OBJETIVO TEMATICO 1: POTENCIAR LA INVESTIGACION, EL DESARROLLO TECNOLOGICO Y LA INNOVACION

Necesidades y retos identificados

e Priorizar acciones de apoyo a sectores de Ciencia y Tecnologia para incrementar potencial de desarrollo socioecondmico gallego.

e Resolver el déficit de inversion en 1+D en el sector privado

e (Crear estructuras de apoyo e intercambio de conocimiento que retroalimenten las inversiones y que vinculen estas a la produccién de
bienes y servicios.

Objetivos Especificos

OE
1.1.2

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

CAMBIO ESPERADO

INDICADOR DE RESULTADO

En los ambitos priorizados en la RIS3, se apoyara el
equipamiento de los centros publicos y privados de
investigacion, asi como de las empresas.

Se fomentaran las actuaciones relacionadas con las
Infraestructuras Cientificas y Técnicas Singulares (ICTS)
incluidas en el Mapa de ICTS, que se contempla como el
instrumento de planificacion y desarrollo de estas
infraestructuras, siendo elaborado e implementado
conjuntamente por las CCAAy la AGE.

Contribuir a la mejora de las
capacidades de excelencia en
investigacion e innovacion,
ademas de incrementar los
fondos externos captados
para proyectos de
investigacion, con el fin
ultimo de acercarse a los
innovadores seguidores.

(R112G) Patentes solicitadas a la
Oficina Espafiola de Patentes y
Marcas (OEPM)

- Valor base (2012): 185
- Valor actual (2018): 77
- Valor esperado (2023): 195

OE
1.2.1

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

CAMBIO ESPERADO

INDICADOR DE RESULTADO

Concentrar acciones que fomenten la inversion de las
empresas en |+D+i en el marco de |a Estrategia Gallega de
Especializacidn Inteligente, potenciando la colaboracidon
entre empresas y también con los agentes de generacion,
difusion y transferencia de conocimiento, con el objetivo
que se puedan abordar proyectos de mayor impacto,
favoreciendo el desarrollo de capacidades de absorcion
de conocimientos en las PYME y la adopcién de TFE.

Realizar medidas de atraccion de la inversién privada para
que se desarrollen en Galicia los productos o servicios
innovadores obtenidos a partir de |+D+i apoyada.

Creacion de un fondo orientado a estimular la
disponibilidad de una oferta financiera de acuerdo con las
necesidades de las pymes y personas emprendedoras de
base tecnoldgica establecidas en Galicia

Aumentar la inversién en
1+D+i en proyectos
desarrollados por parte del
sector privado en Galicia, con
el fin de acercarse a la media
nacional.

(RO36A) Numero de empresas de
10 o mds trabajadores
innovadoras

- Valor base (2012): 1.092
- Valor actual (2016): 900
- Valor esperado (2023): 1.200

OE
1.23

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

CAMBIO ESPERADO

INDICADOR DE RESULTADO

Actuaciones tales como la financiacidn de la consolidacion
de centros singulares del sistema universitario de Galicia
en base a la calidad de los proyectos que desarrollen o el
desarrollo de proyectos estratégicos ligados a los centros
de investigacién publicos.

Aumentar la cantidad y la
calidad de la produccion de
los centros de investigacion

publicos, entre los que
ocupan un lugar destacado
las universidades, asi como
mejorar las tasas de
transferencia al sector
privado.

(R0O01S) Numero de
participaciones espafiolas en
consorcios de proyectos
internacionales (H2020), nimero y
tipo de propuestas presentadas

- Valor base (2013): 1.550
- Valor actual (2018): 1.929
- Valor esperado (2023): 2.100
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ESQUEMA 21. ACTUALIZACION DEL MARCO LOGICO: OBJETIVO TEMATICO 2
OBJETIVO TEMATICO 2: MEJORAR EL USO Y CALIDAD DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y DE LA

COMUNICACION Y EL ACCESO A LAS MISMAS

Necesidades y retos identificados

e Fomentar proyectos vinculados a la Administracion electrénica y a la reduccidon de la brecha digital como elemento tractor de sector

privado.

e Incrementar el uso de las TIC dado que su menor implantacion respecto al entorno minimiza las posibilidades de desarrollo a la region.

Objetivos Especificos

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

CAMBIO ESPERADO

INDICADOR DE RESULTADO

Plan para el fomento de la educacién digital
Plan de modernizacion de los servicios sociales

Modernizar
tecnoldgicamente los
servicios publicos mediante

(R231G) Urgencias por 1.000
habitantes en pacientes
pluripatolégicos al afio

- Valor base (2014): 1.950
- Valor actual (2017):1.910,00

OE e Plan para la gestién digital del patrimonio cultural y proyectos vinculados a la e- - Valor esperado (2023): 1.755
23.1 modernizacion tecnoldgica del turismo AdmlrjlstraC|on que
. o funcionaran como elemento (R021B) Poblacié f
e Sanidad Digital Integral tractor del sector privado y o /O actqn-escolzgl
e Plan para la modernizacién de la gestién territorial redundarén en la reduccién | CYO7€rta por ios servicios pdblicos
. . . " . electrdnicos educativos (e-
e Plan para la calidad y seguridad de infraestructuras criticas de la brecha digital -
. Educacion).
autondmica
- Valor base (2014): 20
- Valor actual (2018): 51,69
- Valor esperado (2023): 50
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO INDICADOR DE RESULTADO
e ElPlan de desarrollo de Administracion y Gobierno
Electrénicos llevara a cabo actuaciones de promocién de la
transparencia, la accesibilidad y la reutilizacion de la c lidar el e-Gobi |
informacidén de la AAPP, asi como su presencia en Internet. .onso dar g’ e-oblernoy fa
. i o o . incorporacidon de las TICy la R232G) P 16-74 aii
. Se'mt.egrara.n servicios publicos dlgltalesj b.a!sados en . nuevas posibilidades de (i ) ersonas (16- 7nos)
criterios de {gualdad. e_n el_a}cce_so, acce5|b|I|dad_, seguridad, gestion que éstas ofrecen a la . qug mte'rchtuaron con la
transparenua y pfa\_rtlupa.uon uudadana!, asgmlendo el_ reto Administracién Publica de Abmmlst'raaon po'r, Internlef/p.ara
OE dela |nter9p?rabllldad. 5|stema§ para 5|m.plI|f|car y.me10rar cara a facilitar y hacer més o~ tener informacidon en el u. t/r'n’o
2.3.2 los procedimientos de la AAPP; implantacion efectiva de la afio sobre el total de la poblacion

interoperabilidad y cooperacidn intra e interadministrativa;
puesta en marcha del archivo documental electrénico;
desarrollo de un modelo integral de atencién e informacion
de la Administracidn; se avanzara en la modernizacion de la
gestion interna de la AAPP de Galicia; desarrollo de planes 'y
actuaciones para la gestion responsable y eficiente de los
medios TIC; fomento de la colaboracién con la AALL y con la
AGE en la implantacion de la administracion y el gobierno
electrénico en el ambito de sus competencias, entre otros.

eficientes las relaciones con
la ciudadania y las empresas,
asi como la generalizacion del
uso de este canal por las
empresas y familias en su
interaccion con la
administracion.

de ese grupo de edad

- Valor base (2013): 47,80
- Valor actual (2018): 46,04
- Valor esperado (2023): 75,00
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ESQUEMA 22. ACTUALIZACION DEL MARCO LOGICO: OBJETIVO TEMATICO 3
OBJETIVO TEMATICO 3: MEJORAR LA COMPETITIVIDAD DE LAS PYME

Necesidades y retos identificados

e Apoyo a acciones que faciliten e incentiven el crecimiento del tamafio de las empresas gallegas

e Mejorar la financiacidn de acciones de mejora de la productividad competitiva empresarial e internacionalizacién empresarial

Objetivos Especificos

OE
3.1.2.

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

CAMBIO ESPERADO

INDICADOR DE RESULTADO

Apoyo financiero a personas emprendedoras y
pymes de reciente creacion, potenciando el uso de
instrumentos econémico-financieros y servicios de
asesoramiento, para apoyar inversiones que sean
técnica, econdmica y financieramente viables, en
el marco de la Ley 9/2013 del Emprendimiento y la
competitividad econémica de Galiciay de la
agenda para la competitividad de la industria 4.0
de Galicia

Facilitar la puesta en marchay
funcionamiento de nuevas
empresas.

(RO30B) indice TEA. Tasa de
Actividad Emprendedora

- Valor base (2013): 7,1
- Valor actual (2017): 7,0
- Valor esperado (2023): 9,5

(R030a) Tasa de supervivencia de
PYMIES en el cuarto afio de vida

- Valor base (2013): 52,80
- Valor actual (2017): 51,40
- Valor esperado (2023): 56,40

OE
3.4.1

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

CAMBIO ESPERADO

INDICADOR DE RESULTADO

Impulso de las actuaciones que deben colaborar a
la consecucién del objetivo desde el desarrollo de
redes de mentoring, asesoramiento y apoyo hasta
medidas de financiacién directa o de garantia de
proyectos de inversion y circulante en el marco de
la agenda para la competitividad de la industria
4.0 de Galicia

Aumentar la competitividad de las

empresas gallegas para permitir el

incremento de su tamafio asi como
incrementar el nimero de empresas

(R341G) Empresas medianas
(entre 50 y 249 trabajadores
asalariados

- Valor base (2013): 1.132
- Valor actual (2017): 1.106
- Valor esperado (2023): 1.400

OE
343

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

CAMBIO ESPERADO

INDICADOR DE RESULTADO

Impulso de las actuaciones que deben colaborar a
la consecucion del objetivo mediante apoyos a la
internacionalizacion mediante instrumentos
financieros y asesoramiento y servicios para inicio y
consolidacién internacional.

En el marco del desarrollo de la plataforma logistica
de San Cibrao, se propone una conexién por
carretera entre el centro logistico con la Autovia A-
52 (RTE-T) (last mile). Esta actuacidén esta
contemplada en el Plan Sectorial de la Red Viaria de
Ourense y su area de influencia

Aumentar la presencia en mercados
exteriores de las pymes gallegas,
para posibilitar su crecimiento y

mejorar su competitividad. Con el
mismo fin se procura la captacion de
inversores extranjeros en el marco
del Plan de Internacionalizacion
2020. También se pretende facilitar
la puesta en marcha, consolidacién y
crecimiento de empresas de la
comarca de Ourense al proporcionar

conexiones entre centros logisticos y

redes de transporte europeas

(RO31) Numero de PYMES
exportadoras

- Valor base (2013): 6.375
- Valor actual (2018): 7.259
- Valor esperado (2023): 7.000

(R332G) Tamaiio medio de las
empresas de comarca de Ourense

- Valor base (2013): 2,32
- Valor actual (2017): 2,71
- Valor esperado (2023): 2,50




8 XUNTA DE GALICIA
:-}: COMNSELLERIA DE FACENDA

Diraccidn Xeral de Plardicacian

& Orzamednhos URaOw ELRDFES,

FOMDO CURDPED DE
BESENOLVENENTO REXIGHAL
Lk AUAAARE 08 BAF ELTD

Jzallaa

ESQUEMA 23. ACTUALIZACION DEL MARCO LOGICO: OBJETIVO TEMATICO 4
OBJETIVO TEMATICO 4: FAVORECER EL PASO A UNA ECONOMIA BAJA EN CARBONO EN TODOS LOS SECTORES

Necesidades y retos identificados

e Aumentar la produccién de energias renovables con el objetivo de reducir la dependencia energética del exterior
e Reduccion del consumo energético derivado de energias no renovables y perjudiciales en términos medioambientales

e Fomento de la movilidad sostenible (no motorizada)

Objetivos Especificos

OE
4.1.1

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

CAMBIO ESPERADO

INDICADOR DE RESULTADO

Desarrollo de instalaciones de generacion energética en
los sectores como la geotermia, la aerotermia y la solar,
que incluyan bombas de calor, paneles solares y otros
sistemas renovables.

Impulsar tecnologias renovables
para usos térmicos,
especialmente, la geotérmica,
aerotermia, solar térmica y biogas,
con un alto potencial de
aprovechamiento en Galicia

(R041C) Potencia eléctrica
renovable instalada en la region.

- Valor base (2015): 7.141
- Valor actual (2017): 7.157
- Valor esperado (2023): 8.141

OE
4.1.2

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

CAMBIO ESPERADO

INDICADOR DE RESULTADO

Fomento de las actividades asociadas al ciclo de
aprovechamiento de la biomasa térmica. Que
comprende acciones dirigidas a fomentar esta fuente de
energia. Estas actuaciones estan incluidas en el Plan de
Valoracién de la Biomasa 2014-2020 dentro de la
Estrategia de impulso a la biomasa 2014-2020.

Aumentar el peso de las
renovables en el mix energético
de cara a garantizar el
cumplimiento de los objetivos
vinculantes en materia de
renovables para el afio 2020y
favorecer el paso a una economia
de bajo nivel de emision de
carbono, mediante el fomento de
produccidn y distribucién de
energia derivada de fuentes
renovables

(R04x1) Capacidad de produccion
y distribucion de energia
renovables para usos térmicos.

- Valor base (2012): 544
- Valor actual (2017): 602
- Valor esperado (2023): 650

OE
4.2.1

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

CAMBIO ESPERADO

INDICADOR DE RESULTADO

Medidas que, partiendo del desarrollo de Auditorias
energéticas en pymes del sector industrial y de servicios,
financiardn la implantacién de sistemas de gestion y
medidas de ahorro y eficiencia energética. Estas
actuaciones se enmarcan dentro de la Estrategia
Energética de Galicia 2015-2020, que esta pendiente de
aprobarse y que marcara las lineas de actuacién en este
ambito

Reducir la intensidad energética
del tejido empresarial, el ahorroy
la eficiencia energética en las
empresas, asi como la
consolidacién de la cultura de las
auditorias energéticas y la
busqueda de la eficiencia
mediante el ahorro energético en
el ambito empresarial

(R04x2) Intensidad energética
final

- Valor base (2012): 0,116
- Valor actual (2017): 0,102
- Valor esperado (2023): 0,108
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OBJETIVO TEMATICO 4: FAVORECER EL PASO A UNA ECONOMIA BAJA EN CARBONO EN TODOS LOS SECTORES

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

CAMBIO ESPERADO

INDICADOR DE RESULTADO

e Partiendo de la auditoria energética en las actuaciones
objeto de intervencion, se intervendra para mejora de la
eficiencia energética en la AAPP, segln lo establecido
dentro de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética
en el Sector Publico de Galicia 2015-2020 (que incluyen
actuaciones de reforma de elementos constructivos para

Aumentar el ahorro y la eficiencia
energética en las infraestructuras
publicas, incluidos los edificios

(R04x3)Consumo final de energia

OE mejora de la eficiencia energética en edificios educativos; L L en edificios y viviendas publicas
43.1 i N (o publicos, y en las viviendas de
medidas de ahorro y eficiencia energética en -, -
. I L. . . proteccidn oficial. Fomentar la - Valor base (2015): 42
edificaciones  judiciales, administrativas, sociales, L. .
) ) o - . reduccién de emisiones de CO, en - Valor actual (2015): 42
educativas, deportivas y sanitarias de Galicia, mediante , .
. . . . " la linea de la Estrategia Europa - Valor esperado (2023): 45,48
nuevas instalaciones y equipamientos energéticos y de 2020
impermeabilizacion y, por Gltimo, medidas destinadas a
la rehabilitacidn integral de las viviendas sociales para
reducir las emisiones de carbono y el consumo
energético)
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO INDICADOR DE RESULTADO
e Medidas alternativas al vehiculo privado a través del
transporte ciclista y peatonal en entornos urbanos y
periurbanos. La actuacidn se enmarca en el desarrollo del
Plan MOVE y el Plan Director de Movilidad Alternativa de
Galicia. Ademas se estableceran medidas destinadas al
desarrollo e integracion de un sistema de gestiéon de
transporte a demanda en la comunidad auténoma que Reducir el uso del R073A) Vigi
procederd a una reordenacion del sistema de transporte automévil/transporte individual ( ) Viajeros en lthNSPOffe
ibli . . urbano regular (Numero de
OE publico. en los desplazamientos, medio de .
. e . X . personas en miles)
4.5.1 | ® Potencia del uso del transporte publico en detrimento del | transporte mas contaminante en

vehiculo privado mediante la ejecucién de plataformas
intermodales en los principales nucleos de poblacién de
Galicia, inexistentes en ninguna de las capitales gallegas.
Concretamente, se pretende promover asi la consecucion
de la intermodalidad especialmente entre el transporte
en autobls y el transporte ferroviario, mediante el
andlisis, dimensionamiento y ejecucion de las
correspondientes  plataformas  intermodales  que
permitan la integracién de dichos modos de transporte
publico.

cantidad y calidad, promoviendo
el transporte colectivo, la
intermodalidad, y el transporte
ciclista y peatonal.

- Valor base (2013): 60.205
- Valor actual (2018): 62.247
- Valor esperado (2023):

80.000
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ESQUEMA 24, ACTUALIZACION DEL MARCO LOGICO: OBJETIVO TEMATICO 5

OBIJETIVO TEMATICO 5: PROMOVER LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y LA PREVENCION Y GESTION DE RIESGOS

Necesidades y retos identificados

e Mejorar el conocimiento relativo a los recursos naturales vulnerables al cambio climético, lo que permita a medio y largo plazo desarrollar
politicas de desarrollo sostenible acordes a la realidad gallega

e Mejorar los mecanismos de prevencion de riesgos para minimizar el alto grado de riesgo al que se enfrenta Galicia por sus condiciones
climaticas y territoriales.

Objetivos Especificos

OE
5.1.1

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

CAMBIO ESPERADO

INDICADOR DE RESULTADO

Medidas encaminadas a mejorar el conocimiento de las
vulnerabilidades de los ecosistemas gallegos para los
efectos del cambio climatico mediante la observaciony la
modelizacién de los riesgos mas frecuentes en Galicia.

Medidas de analisis sectorial de adaptacidn al cambio
climatico en Galicia, medidas de desarrollo de herramientas
de deteccidn precoz relacionadas con la adaptacion al
cambio climatico y la prevencidn y gestion de riesgos, a
través de redes de medicidon en tiempo real de parametros
relacionados con la calidad del agua y medidas destinadas a
mejorar el conocimiento de las vulnerabilidades de los
ecosistemas gallegos a efectos del cambio climatico
mediante la observacidn y la modelizacién de los riesgos
mas frecuentes.

Consolidar la cultura de la
prevencion en materia de
riesgos y adaptacion al
cambio climatico

(RO5x1) Poblacion expuesta a
calidad del aire mala o mejorable.

- Valor base (2013): 56,90
- Valor actual (2017): 50,90
- Valor esperado (2023): 40,00

OE
5.2.1

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

CAMBIO ESPERADO

INDICADOR DE RESULTADO

Medidas de prevencion y gestion de las inundaciones en la
demarcacién hidrogréfica Galicia — Costa.

Medidas de modernizacion de la flota de vehiculos
motobomba contra los incendios forestales.

Medidas destinadas a la mejora de la dotacion de
equipamientos, instalaciones e infraestructuras de
proteccidn civil destinadas a la prevencion y gestion de
riesgos derivados de catastrofes naturales y otros
fendmenos relacionados con el clima.

Reducir los dafios causados
por siniestralidad ligada a
emergencias climaticas e

incendios.

(RO50A) Poblacion expuesta a
riesgos de inundaciones

- Valor base (2012): 42.293
- Valor actual (2016): 42.930
- Valor esperado (2023):

27.490

(RO51) Superficie quemada en
incendios forestales

- Valor base (2012): 30.166
- Valor actual (2018): 20.317,15
- Valor esperado (2023):
25.000
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ESQUEMA 25. ACTUALIZACION DEL MARCO LOGICO: OBJETIVO TEMATICO 6
‘ OBJETIVO TEMATICO 6: CONSERVAR Y PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE Y PROMOVER LA EFICIENCIA DE LOS RECURSOS

Necesidades y retos identificados

e Preservar los recursos naturales de Galicia a través de la eficiencia en el uso sostenible de los mismos y a través de medidas de proteccion
de los mismos

e Acciones de puesta en valor de las caracteristicas naturales y culturales de Galicia que convierten a la regidén en una regidn Unica

e Acciones de saneamiento y depuracion de en las rias gallegas por su alto potencial marisquero y turistico y en el resto de masas de agua
para alcanzar el buen estado ecoldgico.

Objetivos Especificos

OE
6.1.1

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

CAMBIO ESPERADO

INDICADOR DE RESULTADO

e Se priorizardan medidas destinadas a la
prevencion y reduccion de residuos, de
desarrollo de la separacién, recogida
selectiva y reciclado de residuos
domésticos e industriales, junto con la
prevencidn, control y seguimiento en la
industria dirigidas a la reduccion de la
contaminacion del suelo y de la atmésfera.
Estas actuaciones se enmarcan dentro del
Plan de Gestidn de Residuos Urbanos de
Galicia (PXRUG) 2010-2020.

Continuar con la disminucién en la generacién
de residuos, avanzar en la prevencién y
reutilizacion, fomentando la separacion de los
mismos, e impulsando la recogida selectiva, la
separacion, el reciclado y el tratamiento de
residuos.

(R611G) Volumen de residuos
domeésticos recogidos
selectivamente sobre produccion
de residuos domésticos.

- Valor base (2012): 15,30
- Valor actual (2017): 15,90
- Valor esperado (2023): 31,80

OE
6.2.1

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

CAMBIO ESPERADO

INDICADOR DE RESULTADO

e se prevén actuaciones prioritarias en
materia de saneamiento y depuracion para
cumplir con los objetivos de la Directiva
Marco del Agua, medidas de reformay
optimizacion de los sistemas de
saneamiento de las Rias gallegas, y la
mejora y ampliacion del sistema de
saneamiento de Placeres. Estas
actuaciones se enmarcan en los planes de
Saneamento de Galicia 2015, Plan Agua
2010-2025. Plan Hidroldgico Galicia-Costa

Terminar con la extensién de la red de
saneamiento para alcanzar los objetivos
ambientales de la Directiva Marco del Agua,
la reforma y optimizacidn de los sistemas de
saneamiento de las rias gallegas y las
actuaciones que permitan alcanzar el buen
estado ecoldgico del resto de masas de agua y
conseguir la disminucion de los vertidos en
tiempo de lluvia para asegurar la
sostenibilidad del sector acuicola gallego, uno
de los pilares estratégicos que sustentan la
economia de la regién y del que dependen
mas de 25.000 empleos

(RO60B) Volumen de aguas
residuales tratadas

- Valor base (2012): 955.690,00
- Valor actual (2016): 891.827
- Valor esperado (2023):

990.536,14

OE
6.3.1

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

CAMBIO ESPERADO

INDICADOR DE RESULTADO

e Actuaciones, englobadas en alguno de los
planes establecidos con caracter nacional o
autondmico, como las siguientes: Catedral
de Tui (Pontevedra), Castillo de la Santa
Cruz de la Guarda (Pontevedra), Muralla
Romana de Lugo, Catedral de Santiago de
Compostela y Monasterio de San Salvador
de Celanova (Ourense).

Poner en valor de los recursos culturales y
patrimoniales de la regidn y preservar el
patrimonio material e inmaterial de Galicia.

(R631G) Viajeros que visitan
Galicia por motivos culturales

- Valor base (2013): 32,20
- Valor actual (2017): 48,8
- Valor esperado (2023): 36,00




8 XUNTA DE GALICIA
:-}: COMNSELLERIA DE FACENDA

Diraccidn Xeral de Plardicacian
& Orzamenlis

e EURCIFEA,

FOMDO CURDPED DE
BESENOLVENENTO REXIGHAL
Lk AUAAARE 08 BAF ELTD

Jzallaa

OBJETIVO TEMATICO 6: CONSERVAR Y PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE Y PROMOVER LA EFICIENCIA DE LOS RECURSOS

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

CAMBIO ESPERADO

INDICADOR DE RESULTADO

e Enmarcadas dentro del Plan Integral de
Turismo de Galicia (PITG), del Plan Director
del Camino de Santiago se proponen

(R632a) Pernoctaciones en
establecimientos turisticos

- Valor base (2013): 7.946.701
- Valor actual (2018):

medidas de fomento y promocién de los ( el L 10.251.998
OE . . Superar el caracter periférico de la region
valores sobre el patrimonio natural y la fortaleciendo su oferta turistica a través de la - Valor esperado (2023):
6.3.2 iodiversi ici i . 9.000.000
bIOdNerS'c,j?d de Gal|'c’|a, medidas  de puesta en valor de su patrimonio cultural y
conservacion, proteccién, fomento vy . .
. . natural (R632b) Numero de peregrinos
desarrollo del Camino de Santiago vy . o
. ., ., que reciben acreditacion
medidas de conservacidn, proteccion,
fomento y desarrollo de Galicia como - Valor base (2013): 215.880
destino cultural, turistico y natural. - Valor actual (2018): 327.378
- Valor esperado (2023):
300.000
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO INDICADOR DE RESULTADO
e Preservacion de los recursos naturales de la
comunidad auténoma a través de la
eficiencia en el uso y de medidas de
proteccidn de los mismos. La administracién
gallega propone realizar medidas de | Asegurarla conservacion de la biodiversidad
proteccidn y conservacion de los espacios de la regidn , mediante medidas que (R641G) Superficie de patrimonio
OE naturales. Esta actuacion se enmarca en las | garanticen la mejora del estado de los habitat natural en estado de riesgo
6.4.1 medidas de proteccion y gestion previstas y las especies , consolidando un modelo

en el Plan Director de la Red Natura 2000
(Decreto 37/2014, de 27 de marzo) y de la
planificacién de Red Gallega de Espacios
Protegidos. Planificacion que entre sus
objetivos contempla el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales y el
fomento de las actividades socioecondmicas
compatibles con la conservacion.

sostenible de explotacion de las areas
protegidas que garantice el mantenimiento
de los espacios protegidos y la poblacién que
vive en ellos.

- Valor base (2014): 53.106
- Valor actual (2014): 53.106
- Valor esperado (2023):

28.932
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ESQUEMA 26. ACTUALIZACION DEL MARCO LOGICO: OBJETIVO TEMATICO 9
OBJETIVO TEMATICO 9: PROMOVER LA INCLUSION SOCIAL Y LUCHAR CONTRA LA POBREZA Y CUALQUIER OTRA

FORMA DE DISCRIMINACION

Necesidades y retos identificados

e Desarrollo de infraestructuras de soporte y apoyo ante el posible aumento de las personas en riesgo de exclusion social
e Apoyo a colectivos que requieren de necesidades especiales en términos de accesibilidad
e Refuerzo de las estructuras del sistema sanitario gallego, y mejora y modernizacién de los servicios sociales.

Objetivos Especificos

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

CAMBIO ESPERADO

INDICADOR DE RESULTADO

9.7.1

atencidn de las personas mayores

e Actuaciones de equipamiento sanitarios en el Nuevo
Hospital de Vigo, que supone la reordenacion asistencial y
OE. funcional de esta Area Sanitaria, integrandose la asistencia
sanitaria primaria, la materno-infantil, la socio-sanitaria, y
garantizando la asistencia en hospitales publicos a la mayor
parte de la poblacién del area, junto con actuaciones de
mejora de la red de centros para la inclusion social y de

Regularizar los tiempos
asistenciales del area
sanitaria de Vigo a los de la
media gallega y completar las
Infraestructuras minimas en
materia de inclusion social.

(R971a) Tiempo medio de espera
estructural quirdrgico (dias)

- Valor base (2014): 159,3
- Valor actual (2018): 79,8
- Valor esperado (2023): 100

(R971b) Porcentaje de
ambulatorizacion de los procesos
quirdrgicos

- Valor base (2014): 45
- Valor actual (2017): 52,7
- Valor esperado (2023): 55

ESQUEMA 27. ACTUALIZACION DEL MARCO LOGICO: OBJETIVO TEMATICO 10
OBJETIVO TEMATICO 10: INVERTIR EN EDUCACION, FORMACION Y FORMACION PROFESIONAL PARA LA

ADQUISICION DE CAPACIDADES Y UN APRENDIZAJE PERMANENTE

Necesidades y retos identificados

e Refuerzo del sistema educativo gallego, apostando por la modernizacién de las infraestructuras teniendo en cuenta las nuevas demandas
del mercado laboral y de la sociedad del conocimiento

Objetivos Especificos

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE
INTERVENCION

CAMBIO ESPERADO

INDICADOR DE RESULTADO

e Actuaciones prioritarias de
construccion de nuevos centros y obras
de ampliacién y mejora en los ambitos
de la primera infancia (de 0 a 3 afios),
educacion infantil, primaria,
secundaria y formacion profesional.

OE.
10.5.1

Alcanzar tasa de cobertura recomendada por la
comisién para centros de educacion 0-3 afios y
continuar con el desarrollo de actuaciones de
modernizacién del sistema educativo, prestando
atencidn integral a la primera infancia, ensefianza
primaria, secundaria y formacion profesional,
dotando a los centros de equipamiento en TIC
para atender la educacidn de la sociedad del
conocimiento y adecuando dichas infraestructuras
a las nuevas demandas formativas por parte del
mercado laboral.

(R151a) Alumnos por unidad en
funcionamiento en centros
docentes publicos

- Valor base (2014): 19,20
- Valor actual (2017): 19,00
- Valor esperado (2023): 16,00

(R151F) Tasa de escolarizacion de
poblacion de 0 a 3 afios,
- Valor base (2012): 29
- Valor actual (2018): 39,1
- Valor esperado (2023): 40
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La logica de intervencion de la Estrategia del PO FEDER de Galicia 2014-2020 se
caracteriza por su coherencia, aportando respuestas consistentes a las
necesidades y retos de la region.

Desde el momento de su aprobacion ha sufrido modificaciones menores que han
permitido la correccion de errores iniciados detectados en el Programa, asi como
la incorporacion del presupuesto adicional del ajuste técnico que en ningun caso
han socavado sus elementos y han venido, en ultima, instancia a reforzar dos
elementos caracteristicos de la misma: la apuesta por la sostenibilidad del modelo
de crecimiento y la concentracion temdtica que contribuya a la consecucion de los
objetivos del Programa.

8.3. ANALISIS DE IMPLEMENTACION

8.3.1. Procedimientos

La relevancia del establecimiento de mecanismos de gestidn y control de las operaciones
cofinanciadas rigurosos y eficaces se sustenta en la necesidad de contar con unas
estructuradas soélidas que garanticen el fortalecimiento de la capacidad institucional y la
eficiencia de la Administracién Publica y, en ultima instancia, la eficacia del desarrollo de
la Politica de Cohesidon Europea con la consiguiente maximizacién del impacto de los
Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (FEIE).

Bajo estos principios, el Reglamento (UE) N2 1303/2013, en su Titulo VIII, determina las
exigencias que deben satisfacer los Estados miembros en materia de gestion y control en
el periodo de programacién 2014-2020.

Tal y como se desprende de la evaluacidon de objetivos realizada en 2017, la Xunta de
Galicia (a través de la Direccidon Xeral de Politica Financeira, Tesouro e Fondos Europeos de
la Conselleria de Facenda) ha disefiado unas estructuras adecuadas que ofrecen una
respuesta directa y suficiente a todos los elementos requeridos desde la Autoridad de
Gestidn y que garantizan la eficacia y la eficiencia de los mecanismos de funcionamiento
del Programa.

Los sistemas y procedimientos establecidos quedan ampliamente definidos en dos
documentos de referencia: “Descripcion de funciones y procedimientos del Organismo
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Intermedio de la Xunta de Galicia en el PO FEDER Galicia 2014-2020" y “Manual de
Procedimientos de Gestion y Control del PO FEDER Galicia 2014-2020".

En el momento actual, una vez han sido puestos en marcha todos los sistemas y
procedimientos, la evaluacion se centra en la adecuacidn de los mismos para responder,
no solo a los requisitos reglamentarios, sino también a las necesidades de las Autoridades
de Programa, asi como de los beneficiarios y/o gestores de ayudas publicas.

Con la finalidad de tener una respuesta de primera mano sobre esta cuestidon se ha
solicitado a los beneficiarios publicos y/o beneficiarios de la ayuda que valoren los
procedimientos para la gestion y control del Programa desde una perspectiva global, pero
también bajo tres criterios fundamentales: posible existencia de problemas relacionados
con la burocracia, el apoyo recibido del Organismo Intermedio (en lo relativo a su
adecuacién y rapidez) y la existencia de problemas en el uso de la aplicacién informatica
Fondos 1420 de la Xunta de Galicia.

Los resultados obtenidos ponen de manifiesto que los gestores, de forma mayoritaria
aprueban los procedimientos establecidos por la Xunta de Galicia, con una satisfaccién
media de 6,3 sobre 10, donde mas del 37% de los mismos conceden una valoracion de al
menos notable (de 7 o mas).

Las mayores dificultades detectadas se asocian a los problemas burocraticos surgidos (5,4)
y, en menor medida, al uso de la aplicacién informatica (5,9). Sin embargo, los
inconvenientes detectados se ven parcialmente superados cuando menos gracias al apoyo
recibido del Organismo Intermedio. Dicho apoyo recibe, de hecho, una valoracién muy
favorable por parte de los gestores (7,3).

Por procedimientos, la valoracidén resulta relativamente homogénea entre los diferentes
procedimientos del Programa (ver Grafico 19). La mayor diferencia se produce en relacion
con las acciones de prevencidn y control de fraude, donde los organismos gestores han
manifestados mayores inconvenientes en todos los ambitos. Ello es consecuencia, en gran
medida, de la novedad que implica en el periodo 2014-2020 y la necesidad de desarrollar
un sistema complejo que respondan a los requisitos reglamentarios al que han de
adaptarse los drganos gestores.

Por el contrario, la seleccién de operaciones y el procedimiento definido para cumplir con
las obligaciones en materia de informacidon y comunicacion son los que reciben una
valoraciéon mds favorable.
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GRAFICO 19. VALORACION DE LOS PROCEDIMIENTOS REALIZADA POR LOS GESTORES

70

6,8

G4

6,4

SELECCION DF GESTION SEGUIMIENTO VERIFICACION CONTROL DE DECLARACIONY  INFORMACIKON Y
OPERACIONES  ADMINISTRATIVA Y ADMINISTRATIVA £ FRAUDE CERTIFICACION DEL  COMUNICACION
FINANCIERA RV GASTO

Fuente: Elaborado por Regio Plus a partir de encuestas a los organismos gestores realizadas entre los meses
de febrero y marzo de 2019.

De acuerdo con la opinién de los organismos gestores diferenciadas por Ejes, los
procedimientos se consideran mas complejos en relacién con determinadas temadticas
como las abordadas en los Ejes de concentracidon temdtica (1 a 4), recibiendo una
valoracion mas positiva en el resto de los Ejes (sobre todo Ejes 5y 10).

GRAFICO 20. VALORACION DE LOS PROCEDIMIENTOS POR EJES

0

EIE1 EJE 2 EIE 4 EIES EIE & EJE 9 EJE 10

Fuente: Elaborado por Regio Plus a partir de encuestas a los organismos gestores realizadas entre los meses
de febrero y marzo de 2019.
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En conclusion, la Xunta de Galicia dispone de unas estructuras y procedimientos
adecuados que ofrecen una respuesta directa y suficiente a todos los elementos
requeridos desde la Autoridad de Gestion y que garantizan la eficacia y la eficiencia de
los mecanismos de funcionamiento del Programa. La valoracion que de los mismos
realizan los beneficiarios publicos y gestores de ayuda resulta positiva en todos los
dmbitos, manifestando margen de mejora, fundamentalmente, en la reduccion de
carga burocrdtica asociada a todos ellos. En este marco se pone en valor el apoyo
recibido desde el Organismo Intermedio.

8.3.2. Analisis de fiabilidad del sistema de seguimiento

En el proceso de evaluacion, la garantia de disponer de unos adecuados sistemas y
procedimientos de gestidn y control, en particular en lo relativo a la recopilacién de los
indicadores, constituye un requisito fundamental.

Es por ello que se aborda en el presente apartado el analisis de la fiabilidad del sistema
establecido por la Xunta de Galicia a efectos de garantizar la exactitud, coherencia,
integridad y accesibilidad de los datos de seguimiento del Programa Operativo.

La valoracidn de los sistemas y procedimientos se plantea en base a los requisitos clave
para los sistemas de gestion y control establecidos en el anexo IV del Reglamento
delegado (UE) N2 480/2014. En concreto el andlisis se centra en los seis primeros
requisitos clave, definiendo para cada uno de ellos una serie de elementos a revisar® o
criterios.

* Estos elementos parten de las orientaciones aportadas por la Subdireccién General de Inspeccién y Control en la
presentacion “Indicadores y marco de rendimiento: fiabilidad del sistema” (reunién del Comité de Evaluacién, 23 de enero
de 2018)
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ESQUEMA 28. ELEMENTOS A VERIFICAR PARA GARANTIZAR LA FIABILIDAD DEL SISTEMA
DE CUANTIFICACION Y RECOPILACION DE INDICADORES

RC1. Separacicn de [ RC1.1 — Definicion del personal responsable de la gestion ]

funciones y sistermas

AT s [ RC1.2 - Formacidn adecuada del personal ]
[ RC1.4 = Procedimiantos ]
[ Indicadores adecuados, relacionadas con las operaciones y bien definidos ]

RC3.1 — Informacion a beneficiarios de definicién de indicadores

RC3.2 — Definiciones conformes a las surninistradas por la CE

| SR W

[ RC3.3 = Disponibilidad de instrucclones para medicidn y agregacidn (Ol y beneficlarios)

RC4.4.8) — Seguimiento sobre avances previstos en DECA (andlisis de riesgos)

RC4.4.b) — Andlisis de desviacidén sobre lo programado

RC4.4.d) - Comprobecidn de la calided del dato

RC4.4.8) = Constatacidn de registros completos [datos y microdatos)

L W W L S S

I RC4.4.c) — Constatacion de comprobaciones en verificaciones in situ

[ RCS.1 - Respecto a la normativa de proteccidn de datos ]
[ RC5.2 — Documentacidn de la gestidn informatica de las bases de datos ]
[ RCS.3 — Conservacion y disponibilidad de documentos-fuente para cuantificacian ]

Chequeas y limitaciones a las modificaciones.

| Prevencidn de la dable contabilizacidn de datos sobre indicadores

Agregacion de los datos a nivel regional y nacional ]

[ Fechas de recopilacién alineadas con el marco y examen de rendimiento

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.L.

La valoracion realizada de forma global del sistema por la Autoridad de Gestidn cuyas
conclusiones recoge el “Informe Definitivo de verificacion de la calidad de los sistemas de
control adoptados por el Organismo Intermedio en las operaciones cofinanciadas por el
FEDER en el periodo 2014-2020, en virtud del articulo 125 del Reglamento (UE) N¢
1303/2013 del Programa Operativo FEDER Galicia 2014-2020” (con fecha 5 de julio de
2018), califica de forma especifica el 68,4% de estos criterios. El 100% de las evaluaciones
ubican el sistema en la categoria 1, es decir, que funciona bien y no se aprecian o precisan
mejoras significativas.
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a) Separacion de funciones y sistemas de informacion y supervision

La “Descripcion de funciones y procedimientos del Organismo Intermedio Xunta de Galicia”
presenta, de forma detallada, el organigrama del Organismo Intermedio, aludiendo a la
disposicion de recursos humanos y sus funciones en el marco de los diferentes
procedimientos para la gestidn, control, seguimiento y evaluacion del Programa
Operativo.

ESQUEMA 29. MECANISMOS Y RESPONSABLES DE LOS SISTMAS DE INFORMACION Y
SEGUIMIENTO DEL PO FEDER GALICIA 2014-2020

ORGANISMO RESPONSABLE

DG de Servicis de seguimiento v Service de
fusendad stanticacn v evaluscion (D:G. de Inspeccn y sy
Gastion Presupuestos de Fotica franciera, Tesoeo Control de & M
I Xumta de Galicls y Fondon Ruropens| mween IR

-
programacion

Seleccion y definicion de indicadares on la fase de

~ ~

jod

Instrumaontacian de los mecanismas de obtencidn y
generaclon de indicadores

“ “

-

cdmputo de indicadores financleres, de productividad y
de resultado

Emision de Instrucciones para la correcta generacion vy

A

A

A Aspspramiento y asistencia técnica a los organismas

gestores en todo lo relaconado con los indicadares

“4 Control del sistema de seguimiento en las verificaciones
In situ

l-1 Revisidn de los valores asignados par los beneficlarios u

organismos gestores

A
kY

productividad y de resultado de acuerdo con la

NOrmativa comunitarnia

A Prevision, generacidn, recopilacidn y remisidn de los
[Fhaeas +

- Agregacitn de fos Indicadores financleros, de

4 Seguimiento y avaluacidn interna de actuaciones

cofinanciadas a través del andliss de los mdicadores

fnancieros, de ejecucion y resultados, incluyendo un -y
analisis especifico de los asociados a la consecucion de

o5 hitos y metas del marco de rendemianto

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion detallada en la “Descripcion de funciones y
procedimientos del Organismo Intermedio Xunta de Galicia”

El andlisis de la misma permite concluir que en la Xunta de Galicia se ha dispuesto un
adecuado mecanismo para la obtencion, generacion, validacion y seqguimiento de los
indicadores financieros, de productividad y de resultado en los términos plasmados en el
Esquema 29.

A estos efectos, destaca el importante papel desempefiado en la actual fase de desarrollo
del Programa tanto de los beneficiarios publicos y/u organismos gestores de ayudas
publicas como del Servicio de Seguimiento y Evaluacién de Fondos Comunitarios (de la
Subdireccidn general de Seguimiento y Control de Fondos Comunitarios, en la Direccién
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General de Politica Financiera, Tesoro y Fondos Europeos), a quien corresponde, de forma
especifica en lo relativo a los indicadores de seguimiento, las siguientes funciones:

e Instrumentacién de los mecanismos de obtencidén y generacién de indicadores y el
seguimiento de los indicadores financieros, de realizacidon y de resultados del
Programa, en colaboracién con la Subdireccién de Planificacién de la DGPP.

o El seguimiento y evaluacidon interna de actuaciones cofinanciadas y de
comunicacion, a través del analisis de los indicadores financieros, de ejecucion y
resultados, incluyendo un andlisis especifico de los indicadores asociados a la
consecucién de los hitos y metas del marco de rendimiento.

e Prestar asesoramiento y asistencia técnica a los organismos gestores en todo lo
relacionado con los indicadores del programa asignados a las distintas
actuaciones (recopilacion, prevision, metodologias, etc.), revisando los valores
asignados por los organismos gestores.

e Contribuir y colaborar en la realizacidn de las evaluaciones fijadas por la
Subdireccién General de Planificacién de la DG Planificacién y Presupuestos.

En lo relativo al personal, segin la relacion de Puestos de Trabajo, el Servicio esta
integrado por 1 Jefe/a de Servicio y 2 Jefes/as de Seccion.

Adicionalmente, como medida de refuerzo de los recursos humanos asignados a la gestién
y seguimiento FEDER, se ha dotado al Servicio con personal funcionario interino financiado
con cargo a la Asistencia Técnica del programa; concretamente, el Servicio dispone de 2
técnicos/as de la Escala de Estadisticos, especializado/as en la recopilacién y seguimiento
de indicadores. Dado que también asumen la recopilacién y seguimiento de los
indicadores del FSE, ambas personas estdn asignadas al 50% al FEDER.

Dicho equipo participa del plan de formacion del personal impartido a todo el personal
implicado en la gestion, control y seguimiento de la ayuda FEDER en la Xunta de Galicia a
través de diversos canales:

e Sesiones formativas internas impartidas por la Direccion General de Politica
Financiera, Tesoro y Fondos Europeos, asi como, de forma mas especifica, por la
Subdireccién de Gestion de FEDER, que permiten al personal contar con una
informacidn y formacidn actualizadas de forma continua.

e Seminarios o eventos de formacidn organizados por la Autoridad de Gestién a los
que asiste el personal de la Direccion General de Politica Financiera, Tesoro y
Fondos Europeos.
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e Seminarios, conferencias u otros eventos organizados por la Comisidon Europea a
los que asisten y/o participan, asimismo, representantes de la Direccién General
de Politica financiera, Tesoro y Fondos Europeos.

De acuerdo con todo lo anterior, la Xunta de Galicia cumple con los elementos exigidos
para garantizar la fiabilidad del requisito clave 1, relativo a la separacion de funciones y
sistemas de informacion y supervisién, en la medida en que dispone de personal
especifico asignado a las responsabilidades de recopilacién, validacidon y seguimiento de
los indicadores financieros, de productividad y de resultado; el personal recibe Ia
formacidon necesaria para el desempeio de las funciones; y existen unos procedimientos
claros que facilitan el desempefiio de las mismas.

ESQUEMA 30. CONCLUSIONES DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS CLAVE:
RC 1 - SEPARACION DE FUNCIONES Y SISTEMAS DE INFORMACION Y SUPERVISION

CUADO
N\
RC1.2 -~ Formacion adecuada del personal ADECUADO @

RC1.4 - Procedimientos ADECUADO M

@ s ® o

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

b) Seleccion de operaciones

El sistema de indicadores definido en la fase de Programacion, tal y como recogié en su
momento la Evaluacién ex — ante, respondia a los requisitos de pertinencia, significacién,
cuantificabilidad, fiabilidad y utilidad, lo que da lugar a un sistema satisfactorio

Asi, los indicadores de productividad cubren todas las Prioridades de Inversién, permiten
efectuar una cuantificacion realista de las realizaciones (que estd directamente ligada al
efecto directo o inmediato de la inversién), y reflejan adecuadamente el alcance de las
Prioridades de Inversion elegidas, resultando, por tanto, relevantes para expresar el grado
de consecucién de las mismas.
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En la prdctica, la garantia de definicién de criterios de seleccién de operaciones que
contribuyan al desarrollo de estas Prioridades de Inversidn establece una vinculacién
directa entre las operaciones seleccionadas y los indicadores. De este modo, todas las
operaciones seleccionadas contribuyen a la consecucién de, al menos, uno de los
indicadores de productividad.

Desde un punto de vista operativo, ello se traduce en un sistema de seguimiento que
permite identificar la contribucién anual de cada una de las operaciones puestas en
marcha a la consecucion de los indicadores de productividad pertinentes.

El analisis de la relevancia de los Indicadores de Resultado que se realizd en el marco de la
Evaluacién ex - ante, a partir de la valoracién del grado de cumplimiento de los criterios de
calidad, revela unos niveles adecuados de calidad. Todos ellos miden cambios esperados
por la implementacion de las actuaciones, lo que les otorga una elevada pertinencia.
Asimismo, la cuantificacion de los mismos estd asegurada por los procedimientos
previstos para la obtenciéon de informacion. Tales elementos garantizan, a su vez, la
fiabilidad y utilidad de la informacién que proporcionan.

ESQUEMA 31. CONCLUSIONES DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS CLAVE:
RC 2 — SELECCION DE OPERACIONES

Indicadores adecuados, relacionados con las

operaciones y bien definidos

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

c) Informacion a los beneficiarios

La informacion a los beneficiarios en materia de seguimiento y, de forma particular, de la
generacion, recopilacidon y envio de los indicadores de seguimiento del Programa se ha
regido en gran medida por lo establecido en la “Estrategia de Comunicacion 2014-2020 de
los PO FEDER y FSE Galicia”.

La misma establece tres vias fundamentales de informacién y formacién a los beneficiarios
del PO:
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e Reuniones bilaterales y cursos formativos especificos para dar a conocer a los
beneficiarios, entre otros, los métodos de seguimiento establecidos para el
adecuado desarrollo de sus funciones, poniendo a su disposicién las guias,
manuales y cualquier otra herramienta generada para facilitar el cumplimiento
de sus responsabilidades (medida 2.01 de la Estrategia de Comunicacion).

e Elaboracion y difusién de un manual de procedimientos sobre seguimiento y
evaluacion de la ejecucién de Fondos Comunitarios (medida 2.06 de la
Estrategia de Comunicacién). Ademas, junto con este Manual se ha puesto a
disposicion _de los beneficiarios a través de la _web del PO
(https://www.conselleriadefacenda.es/es/areas-tematicas/planificacion-e-
fondos/periodo-comunitario-2014-2020/programas-operativos-2014-2020/po-
feder-galicia-2014-2020), un Manual de Indicadores de Productividad FEDER
(que en la actualidad esta disponible en su versidon 9) y una recopilacién de
Fichas de Indicadores de Resultado FEDER.

Estos documentos, cuando no proceden directamente de la Autoridad de Gestidn, son
plenamente coherentes con los elaborados por la misma, lo que garantiza la
conformidad de las férmulas de cuantificacion y la informacidon aportada con la
suministrada tanto por la propia Direccion General de Fondos Comunitarios como por
la Comisién Europea.

e Asesoramiento continuo. La Autoridad de Gestidon y el Organismo Intermedio
estan a disposicidon de los 6rganos ejecutores y el resto de los beneficiarios para
asesorarles, formarles y apoyarles en sus tareas de gestién, incluyendo las
relativas al seguimiento (medida 2.08 de la Estrategia de Comunicacién).

Partiendo de este contexto general, y teniendo en cuenta que los datos de ejecucion
recogidos en la aplicacién informatica Fondos 2020 a 31 de diciembre de 2017 no recogian
la situacidn real de ejecucién del Programa, desde el Organismo Intermedio se adoptaron
(como refleja el Informe Anual de Ejecucidon de la anualidad 2017) medidas para agilizar la
carga de datos, entre las que se encuentran las labores de formacion sobre la herramienta
informatica de la Xunta FONDOS 1420 para todo el personal de los organismos implicados
en la gestidn y/o control de actuaciones, responsables de cargar la informacion requerida.

Por otra parte, el sistema de informacion [FONDOS1420] permite recabar, registrar y
almacenar los datos de las operaciones a partir de su captura directa mediante
formularios, la carga de ficheros en formato hoja de calculo (Excel) y la importacion de
ficheros XML procedentes del Sistema de Informacion Contable de la Comunidad
Autonoma de Galicia (XUMCO2) donde reside toda la informacidon contable de las
entidades del sector publico con contabilidad presupuestaria.


https://www.conselleriadefacenda.es/es/areas-tematicas/planificacion-e-fondos/periodo-comunitario-2014-2020/programas-operativos-2014-2020/po-feder-galicia-2014-2020
https://www.conselleriadefacenda.es/es/areas-tematicas/planificacion-e-fondos/periodo-comunitario-2014-2020/programas-operativos-2014-2020/po-feder-galicia-2014-2020
https://www.conselleriadefacenda.es/es/areas-tematicas/planificacion-e-fondos/periodo-comunitario-2014-2020/programas-operativos-2014-2020/po-feder-galicia-2014-2020
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El sistema de informacion [FONDOS1420] dispone de bases de datos (en servidor SQL
Server) y por lo tanto permiten agregaciones de la informacion, asi como la supervision,
evaluacion, gestion financiera, verificacion y auditoria requeridas para cada caso y
momento. Los informes requeridos para llevar a cabo estas funcionalidades se
implementan de diversas maneras en los sistemas teniendo en cuenta la eficacia y
eficiencia en los sistemas de informacién. En definitiva, las tareas de supervisiéon vy
evaluacidon de conformidad se pueden realizar sobre informes proporcionados por los
sistemas, datos descargados en hojas de calculo, consultas puntuales y manuales a las
bases de datos, etc. al nivel de detalle que se precise.

ESQUEMA 32. CONCLUSIONES DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS CLAVE:
RC 3 — INFORMACION A LOS BENEFICIARIOS
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

d) Verificaciones de gestion

La ejecucion de las operaciones y posterior certificacion de las mismas, exige, como ha
guedado patente, de un sistema de seguimiento en el marco del cual es necesario que los
beneficiarios publicos y drganos gestores de ayuda realicen el volcado de toda la
informacién requerida en la aplicacion informatica Fondos 1420, entre la que se encuentra
la relativa a los indicadores. Dicha aplicacidn opera como sistema de almacenamiento de
datos que garantiza la pista de auditoria exigida.

Los beneficiarios han de contar con una metodologia establecida y coherente con las
indicaciones recibidas del Organismo Intermedio y la Autoridad de Gestién para la
cuantificacion de los indicadores y, con caracter previo al volcado en la aplicacién
informatica, llevar a cabo el control interno de ejecucion.
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Ello permite generar informacién de calidad que permita cumplir con la obligacién de
incluir informaciéon de ejecucidn en relacion con el avance de los indicadores de
productividad que correspondan a cada operacién sobre la que se cursa solicitud de
reembolso.

Con posterioridad, el Servicio de Seguimiento y Evaluacion comprueba la metodologia del
indicador de productividad y la verosimilitud y coherencia del valor facilitado por el
drgano gestor. En este contexto, por parte de la Subdireccién General de Seguimiento y
Control de los Fondos Comunitarios se ha implantado el certificado de indicadores de
FEDER que tiene como finalidad justificar de forma razonada los valores de los indicadores
de las operaciones que finalmente son objeto de declaracion a la autoridad de gestion.

Desde el ambito de la verificacion, la “Descripcion de funciones y procedimientos del
Organismo Intermedio Xunta de Galicia” determina, en el marco de la descripcion del
alcance de las verificaciones sobre el terreno la obligacidon de constatar si el beneficiario
realiza un control sobre la ejecucion (mediante indicadores) y si queda constancia
documental de este control.

Adicionalmente, en la lista de verificacion sobre el terreno se incluye una pregunta
especifica para la comprobacion de la coherencia de la informacién recopilada con la
definicidn de los indicadores: “éQueda comprobado que la informacidn relativa a valores
de los indicadores de productividad proporcionados por el beneficiario, ligados a la
operacion que se verifica, es coherente con lo indicado en las transacciones de
indicadores de productividad correspondientes, enviadas a la Autoridad de Gestion?”

En este sentido, sin embargo, se detecta una debilidad si tenemos en cuenta que
Unicamente el 63% de los beneficiarios publicos y 6rganos gestores de ayuda consultados
tienen constancia de la inclusién de este factor en el ambito de verificacién in situ.

De acuerdo con todo ello, podemos concluir que la procedencia administrativa de los
datos y los sistemas definidos para su cuantificacion y comprobacion permiten garantizar
una elevada calidad de los indicadores de productividad del Programa, sin que se hayan
puesto de manifiesto incidencias de caracter resefiable. Adicionalmente, cada valor esta
justificado dejando pista de auditoria suficiente respecto al procedimiento de su
obtencién y es objeto de verificacidon en el marco de las verificaciones in situ.
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ESQUEMA 33. CONCLUSIONES DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS CLAVE:
RC 4 — VERIFICACIONES DE GESTION

RC4.4.2) - Seguimiento sobre avances |

previstos en DECA (analisis de riesgos) |

RC4.4.b) - Andlisis de desviacion sobre lo ADECUADO @

programado

RCA.4.¢) - Constatacion de comprobaciones

~\
-
ADECUADO (\Y)
en verificaciones in situ
\

RC4.4.d) - Comprobacion de i ADECUADO M

dato

' ADECUADO @

@ Lo s Q0

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

e) Conservacion de los documentos para garantizar la pista de auditoria

El Organismo Intermedio, tal y como queda patente en el capitulo 2.3.1. la “Descripcion de
funciones y procedimientos del Organismo Intermedio Xunta de Galicia” se ha dotado de
una aplicacién informatica Fondos 1420, que garantiza el registro y almacenamiento de
toda la informacién exigida tanto en relacién a las operaciones como a sus gastos
asociados, asi como de las verificaciones, auditorias y. en lo que respecta al analisis
abordado en este informe, a los indicadores, garantizando una pista de auditoria
suficiente conforme a los requerimientos del articulo 25.1 y 2 del Reglamento Delegado
(UE) N2 480/2014.

A través de esta herramienta informatica se garantizard el registro y almacenamiento en
formato electronico de los datos exigidos para cada operacion en el Anexo Il del
Reglamento Delegado (UE) N2 480/2014, en el Reglamento de Ejecucién (UE) n® 821/2014
y en el Reglamento de Ejecucion (UE) n2 1011/2014.

En cuanto a la conservacion de la documentacion justificativa necesaria para garantizar
una pista de auditoria adecuada, la Direccion General de Politica Financiera, Tesoro y
Fondos Europeos, como drgano de coordinacion en el seno del Ol, garantiza, en
cumplimiento de la obligacion prevista en el articulo 25.2 del Reglamento Delegado (UE)
N2 480/2014, la disponibilidad en la aplicacién informatica de un registro identificando los
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organismos que conservaran todos los documentos e informacién exigida, asi como la
direccién del emplazamiento de la documentacién. No obstante, los organismos gestores
y los beneficiarios de regimenes de ayudas son responsables, asimismo de conservar la
documentacion correspondiente a las actuaciones en los términos exigidos
reglamentariamente (ver Esquema 34). Informacién esta que servird de soporte para la
cuantificacién y, en su caso, verificacién posterior de los indicadores financieros y de
productividad.

ESQUEMA 34. ORGANISMOS RESPONSABLES DE LA CONSERVACION DE LA
DOCUMENTACION

DIRECCION GENERAL DE

POLITICA FINANCIERA BENEFICIARIOS DE

TESORQ Y FONDOS REGIMENES DE AYUDAS

EURO

-+ Documentacion que
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0s procedimientos de e
- p . - Documentacion que deba
-4 Documentacion de alcance gestidn y a cada una de las
cbrar en su poder, en los
general, operaciones financiadas

términos exigidos en las
bases reguladoras y en la
convocatoria

respecto de las
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y/o ejecuten como
beneficlanios.

- Documentacion relativaa
las operaciones de
asistencia técnica en las
que tenga la condicidn de
beneficiario

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting en base a la informacion de la “Descripcion de funciones y
procedimientos del Organismo Intermedio Xunta de Galicia”

En todo caso, la Direccidn General de Politica Financiera, Tesoro y Fondos Europeos asume
entre sus funciones, a efectos de cumplimiento de la Ley Orgdnica 3/2018, de Proteccion
de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, la asuncién de todas las tareas
relacionadas con la inscripcién de los ficheros cuando suponga la recogida de datos de
caracter personal, y articular su cesién al fichero “Organos ejecutores” de la Direccidn
General de Fondos Comunitarios.
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ESQUEMA 35. CONCLUSIONES DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS CLAVE:
RC 5 — CONSERVACION DE LOS DOCUMENTOS PARA GARANTIZAR LA PISTA DE
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

f) Fiabilidad para la recopilacion, registro y almacenamiento de datos

Partiendo de un sistema de indicadores pertinente para garantizar la disponibilidad de
informacién de calidad a lo largo del desarrollo del Programa de cara al seguimiento y la
evaluacidon, se han producido ciertos ajustes en los indicadores en las sucesivas
reprogramaciones realizadas entre 2017 y 2018.

De hecho, como se desprende del Grafico 21, unicamente el 59,18% de los indicadores
con los que cuenta la ultima version del PO (4.1.) no han sido modificados en ningun caso,
el 14,29% son indicadores nuevos con respecto a la version inicial del Programa y el
26,53% han visto modificadas sus metas. Entre estos ultimos, la mayor parte ha sido
objeto de incremento (69,23%).

GRAFICO 21. MODIFICACIONES DEL SISTEMA DE INDICADORES DEL PO FEDER GALICIA
2014-2020

14,29%

INDICADORES NUEVOS
INDICADORES CON MODIFICACION
EN LAS METAS
26,53% * INDICADORES SN MODIFICACION

59,18%

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de las versiones del PO FEDER Galicia 1.3y 4.1.
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Estas modificaciones, no obstante, han supuesto una mejora en la representatividad del
sistema, asi como en la cuantificacion de las metas e hitos, sin representar efectos de
significacién en la dimensidn cuantitativa del Programa. Ademas, han estado en todo caso
suficientemente justificadas en el marco de las evaluaciones por reprogramacion
realizadas.

En base a este sistema que puede catalogarse de estable, se ha definido un procedimiento
que permite garantizar la fiabilidad de la informacién, asi como su registro vy
almacenamiento en el que participan desde los propios beneficiarios (responsables de la
ejecucion de las operaciones y la generacion de informacidon de seguimiento), hasta el
Servicio de Seguimiento y Evaluacidn (que asume la responsabilidad de validar la
informacién recibida, evitar la doble contabilizacién de los datos y agregar la informacion
a nivel regional), pasando por el Servicio de Inspeccidon y Control de FEDER (que, en el
marco de las verificaciones in situ, verifica la existencia de sistemas de generacion,
registro y conservacion de la informacién por parte de los beneficiarios y los érganos
gestores de ayudas) — ver Esquema 36 —.

ESQUEMA 36. MECANISMOS PARA GARANTIZAR LA FIABILIDAD DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting en base a la informacion de la “Descripcion de funciones y
procedimientos del Organismo Intermedio Xunta de Galicia”.

El timing de la dinamica definida, por otra parte, prevé que la informacién final esté
disponible para la elaboracién de los informes anuales de ejecucién, asi como los informes
de evaluacion. Adicionalmente, en la anualidad 2019, la informacidn correspondiente al
periodo 2014-2018 estara en tiempo y forma a disposicion del Estado Miembro y la
Comisién Europea de cara a la realizacion del examen de rendimiento.
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No obstante, la ampliacién de los plazos para la certificacion del gasto ejecutado y pagado
a 31 de diciembre de 2018, asi como para la cuantificacidén y registro de los indicadores de
productividad asociados ha supuesto una limitacién en los tiempos previstos para la
realizacion de la presente evaluacidn.

ESQUEMA 37. CONCLUSIONES DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS CLAVE:
RC 6 — FIABILIDAD PARA LA RECOPILACION, REGISTRO Y ALMACENAMIENTO DE DATOS
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

8.3.3. Formas de ayuda

Las formas de ayuda previstas en el Programa son dos: las subvenciones no reembolsables
y los instrumentos financieros. Si bien corresponde a la primera formula la mayor parte de
la ayuda FEDER (90,98%), en el actual periodo destaca la presencia de los instrumentos
financieros —ver Grafico 22—.

En la practica, la seleccién de operaciones realizada hasta el momento (de acuerdo con la
lista de operaciones de 25 de marzo de 2019), ahonda en la mayor relevancia de las
subvenciones no reembolsables como férmula de ayuda predominante, alcanzando el
95,94% del total del gasto seleccionado, frente al 4,06% que corresponde a los
instrumentos financieros, y de forma particular, a los préstamos o equivalentes, dado que
hasta el momento no se ha recurrido al capital riesgo, participaciones o avales.
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GRAFICO 22. FORMAS DE AYUDA DEL PO FEDER GALICIA 2014-2020
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacién del PO FEDER Galicia 2014-2020.

De entre estas operaciones seleccionadas, Unicamente el 40,21% corresponde con
operaciones cuya finalizacion esta prevista en el periodo 2014-2018, lo que supone una
eficacia con respecto al objetivo conjunto del Programa del 36,6% en el caso de las
subvenciones no reembolsables y del 33,3% en el de los instrumentos financieros.

Centrando el analisis en éstos ultimos, se han empleado en los Eje 1 y 3, instrumentados
fundamentalmente a través de préstamos o equivalentes (75,97%), de acuerdo con lo que
se concluyd en el anadlisis preliminar de necesidades (evaluacién ex — ante) se considerd
deberia ser la primera fase. Pero también, aunque en menor medida y Unicamente en el
marco del Eje 3, a través de capital riesgo (16,64%) y avales (7,39%), dando cobertura a las
posibilidades planteadas inicialmente en la evaluacion ex — ante realizada en la anualidad
2016.

En la practica, el Instituto Gallego de Promocién Econdmica (IGAPE), gestor de fondos, ha
publicado en 2017, con un plazo de solicitud abierto hasta final de 2018, un total de
cuatro instrumentos financieros en el marco del PO FEDER Galicia 2014-2020 (ver
Esquema 38).

Todos ellos estan dedicados a las pequefias y medianas empresas (con menos de 250
trabajadores, un volumen de negocio por debajo 50 millones de euros y/o un activo total
inferior a los 43 millones de euros) para la financiacidn de activos fijos y circulante y, en el
caso de los préstamos INNOVA, para la financiacion de activos tangibles e intangibles y
gastos de desarrollo e innovacion, con una tasa de cofinanciacién que oscila entre el 50% y
el 70% en funcién de las condiciones.
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ESQUEMA 38. INSTRUMENTOS FINANCIEROS DEL PO FEDER GALICIA 2014-2020
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telecomunicaciones y actividades informaticas,
profesionales, cientificas, tecnicat y de seguridad,

investigacién y auxiliares

|
A\

r N A

Pymes, excepto las pertenecientes a los
sectores de produccidn primania de
productos agricolas, sectoces de la

pesca y la acuicultura

Pymes, excepto las pertenecientes a los
sectores de produccidn primacia de
productos agricolas, sectores de ls pesca y
1a acuscultura

|

\ Prastamo de hosta el 50 de los costes \

Préstamo de hasta el 5% de los costes financlables siempre que Lna o varias
financiablessiempre que una o varias entidades entidades bancarias financien &l 25%
o bancariazfinancien el 35% restante, para TEStantE, Pera Provectos con un

e Proyectos con un presupuesto de entre 100,000 presupuesta minimo de 100.000 €. El

€ ¥ 1,600.000 €. £l préstamo IGAPE oscilard entre préstamo IGAPE oscilars entra 50,000 €y

L — \ ) A
e \ r r~ W G
Financiacidn en actives f1jos y circulante Financlacion en activos fljas y circutante Activos tangibles ¢ m“"'b'"_y 895t08 Fimanciacion en activos fijos y crculante,
de desarrollo € Innovacicn. |
- A
o -

Frastamo de hasta ¢l 70% de los
costes financiable, para proyectos con
un prasupuesto de
minimo de 71.500 €. El préstamo
IGAPE cscilara entre S0.000 €y
500,000 €

Préstamo de hasta el 60% de los costes

financiables, para proyectos con un
presupuesto minimo de 100.000 €. €I
préstamo IGAPE oscilarh entre 60.000 € v
100.000 €.

. J o\ J \U

>
.

\ £5.000 €y 1.000.000 €, 200.000 € )

n( 50.000 - 200.000 ewros

65,000 - 1.000.000 euros )

7 i

50.000 - 500.000 eurcs

60.000 -1,000.000 euros

g e N\

Plazo de amortizacion de 7 afios; con un tipo de
Interéds igual a la media del Euribor a 1 afio de!
mes anterior a la fecha de la propuests de
resolucion de la concesion cel préstamo + 0,1
P.p.; con garantias similares a la entidad

financiers.
&

| Plazo de amortizacion de 3-10 afos; con un
| tipo de interés igual a la media del Euribor
& 1 afo del mes anteriora la facha de la
propuesta de resolucion de la concesidn +
0.5 p.p.; con garantis societaria.

J U

Plazo de amortizacion de 12 afios; con
un tipo de Interés igual a la media del
Euribor 8 1 afo del mes anterior & la
fecha de la propuesta de resolucion de
la concesion + 0,1 p.p.. con garantia
societaria hasts 200,000 euros

Plazo de amortizacion de 10 afios; con un
tipo de interds igual a la media del Euribor
8 1 8o del mes anterior a | fechs de |a
propuesta de resalucion de |la concesion +
4 p.p,; con garantiasvariables

T X Dy
-
N

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacién de IGAPE.
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Estos instrumentos se han disefiado en base a los retos identificados en la evaluacidn ex
ante y han permitido materializar el valor afiadido previsto en dicho analisis previo, tal y
como se desprende de la Tabla 5.

TABLA 5. PRODUCTIVIDAD Y EFECTOS PRINCIPALES DE LA IMPLEMENTACION DE LOS
INSTRUMENTOS FINANCIEROS

INDICADOR ’ INDZSOTRlA EMPRENDE INNOVA RELANZAMIENTO

Importe total concedido (euros) 4.396.863 300.000 1.724.783 0

Ayuda FEDER (euros) 3.517.491 240.000 1.379.826 0
Volumen - medio por ayuda | 39 caq 150.000 | 191.643 0
concedida (Imp. total)

Volumen —medio  por ayuda | 5o, 29 120.000 | 153.314 0
concedida

Numero de solicitudes recibidas 16 21 30 4
Numero de concesiones 10 5 9 0
realizadas

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion procedente del trabajo de campo y el
sistema de seguimiento del PO FEDER Galicia 2014-2020.

Entre estos instrumentos financieros, destacan por el nimero de solicitudes INNOVA y por
el volumen de operacién e inversion movilizada industria 4.0.

Con su puesta implementacién se ha contribuido al logro de financiacién de proyectos,
incluyendo activos fijos e incremento de capital circulante estructural asociado al proyecto
(Objetivo tematico 3), e impulso de la inversidn en [+D+i y acceso al crédito de estos
proyectos con dificultades en el acceso al crédito (Objetivo tematico 1).
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9. MEDICION DE LA EFICACIA Y EFICIENCIA EN PRODUCTOS

La valoracion de la ejecucidn del Programa, tanto desde una perspectiva financiera como
fisica (indicadores de productividad), asi como la eficacia y eficiencia constituye un
referente fundamental para evaluar la evolucion y las posibilidades de logro de los
objetivos del PO FEDER Galicia 2014-2020.

Este ejercicio quedd condicionado en 2017 por la ausencia de gasto certificado a 31 de
diciembre de 2016, por lo que el andlisis se centrd, fundamentalmente, en las operaciones
seleccionadas. No obstante, se apuntaron las primeras conclusiones en relaciéon con el
gasto ejecutado y verificado (en disposicién de ser certificado).

Superada esta limitacion al alcance, en el periodo actual, el estudio del estado de progreso
del Programa al finalizar 2018 se ha abordado a través de un andlisis de eficacia y
eficiencia con datos procedentes de la aplicacién informatica propia de la Xunta de Galicia
(Fondos 1420) y de Fondos 2020 y los cuestionarios realizados en el trabajo de campo por
el equipo evaluador.

Ello permite aplicar una metodologia cuantitativa (sustentada en la medicién de la eficacia
y eficiencia en los términos establecidos en el Plan de Evaluacién Especifico del PO FEDER
Galicia 2014-2020) y cualitativa (fundamentada en el estudio del estado de situacion de las
lineas de actuacion).

Desde una perspectiva temporal, el analisis abarca la totalidad del periodo 2014-2018, asi
como cada uno de los afios de ejecucidn de forma individual, tanto para los indicadores
financieros (a nivel de Objetivo Especifico, Prioridad de Inversidn y Objetivo Temdtico, asi
como para el conjunto del Programa) como para los indicadores de productividad (por
Prioridades de Inversién).

A partir de los resultados obtenidos, se ha definido una escala de valoracién que permita
identificar tres niveles de consecucidon de los indicadores: indicadores con grado de
eficacia bajo (cuando el indice de eficacia es inferior al 50%), indicadores con grado de
eficacia medio cuanto se encuentra entre el 50 y el 80% e indicadores con grado de
eficacia alto cuando es superior al 80%.



LN XUNTA DE GALICIA DESERVE VENENTE RESMAL

P _ . Lt NAAEEE 38 F0A7 EiNTD I

+§a CONSELLERIA DE FACENDA ild)s
Diraccidn Xeral de Plardicacian

& Orzamenios UnC EURCIFEA,

9.1. ANALISIS DE EFICACIA

a) Eficacia financiera

El andlisis de la eficacia financiera se basa en los resultados obtenidos a partir del calculo
del indicador clasico mds cominmente empleado para medir el grado de absorcion
financiera, que permite medir el avance conseguido (en términos de gasto certificado) en
relacién con el programado.

Gasto certificaco

EFICACIA FINANCIERA =
Gasto programedo previsto o 20187

* El valor programado previsto a 2018 (VP18) se estima como una extrapolacién lineal entre el afio base vy el
afio 2023 mediante la expresién VP18 = VP*(5/10).

El nivel de ejecucidn se sitla a 31 de diciembre de 2018 en 261.454.807,29 euros de gasto
certificado total, lo que representa el 22,89% del gasto total programado para el conjunto
del periodo y el 45,78% que corresponderia a lo acumulado hasta 2018 si suponemos una
ejecucion constante a lo largo de todo el periodo.

En definitiva, transcurridos los cinco primeros anos de ejecucion, la eficacia alcanzada
puede catalogarse como baja (en tanto se sitla por debajo del 50%). Ello es consecuencia
de que el Programa define una senda anual creciente de financiacién para el periodo
2014-2020, con el objetivo de que la menor concentracién del gasto en los primeros afios
de ejecucién permita garantizar la disponibilidad de los tiempos necesarios para el
establecimiento de los sistemas de gestidon y control y la puesta en marcha de las
actuaciones.

Esta situacion que se reproduce en todos los Ejes (si bien con diferente nivel de ejecucion),
solamente en los Ejes 2, 9 y 10 la ejecucién supera ligeramente el limite del 50% del gasto
programado previsto hasta el afio 2018 (ver Grafico 23).
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GRAFICO 23. EFICACIA FINANCIERA POR EJES CON RESPECTO AL GASTO PROGRAMADO
PREVISTO A 2018

120%

100%
80%
64,4% S
60%
43,6% [ 4>,0% Il 43,8%
|| ||

0% —
B 30,6% EFICACIA FINANCIERA DEL PO = 45,8%
24,6%
20%
3,4%
0% —

EJE1 EJE2 EJE3 EJE4 EJES EJE6 EJE9 EJE10 EJE13

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting con informacion de ejecucion
aportada por el Organismo Intermedio.

De hecho, el andlisis de la ejecucién a nivel de Prioridad de Inversién (ver Tabla 6) pone de
manifiesto que el 64,7% de ellas presentan un grado de eficacia bajo. Las Prioridades 93,
4b y 6¢ tienen un nivel de ejecucidn que podemos calificar como alto al compararlo con lo
programado previsto a 2018. La capacidad de absorcidn resulta especialmente significativa
en esta Ultima, es decir, en relacidn con la conservacion, la proteccion, el fomento y el
desarrollo del patrimonio natural y cultural. Su trayectoria es la que permite situarse al Eje
6 en valores de eficacia préoximos a la media del Programa, dado que el resto de
prioridades de dicho Eje se encuentran entre las de menor ejecucidn del PO a la fecha de
analisis: las prioridades 6a y 6b rondan el 10% de eficacia y las expectativas a futuro
inmediato son poco halaglefias.

En el primero de los casos, Unicamente se habia declarado ayuda adicional (no certificada)
por cerca de tres millones de euros, lo que supondria, en conjunto una eficacia del 54,4%.
En el marco de la Prioridad 6b, por su parte, se han declarado (sin certificar) 12,6 millones
de euros, de modo que su certificacion situaria la eficacia en el 33%, si bien se cuenta con
gasto a declarar por un 26,6% adicional.

Las prioridades 2c, 5b y 10a registran un grado de eficacia medio al superar su ejecucion el
50% de lo programado previsto hasta el afo 2018. Las restantes prioridades muestran
porcentajes de eficacia inferiores al 50%.
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TABLA 6. GRADO DE EFICACIA FINANCIERA POR EJES DEL PO FEDER GALICIA 2014-2020

Porcentaje de | Porcentaje de

Gasto programado . Gasto certificado . iy N Grado de
(P) previsto a 2018 (©) ejecucion eficacia oficacia
(P18) (c/P) (c/P18)
Potenciar la i riacion. el d I la 8.125.000,00 € 4.062.500,00 € -€ 0,00% 0,00% BAJA
p1 | orenciarianvestigacion, el desarrofio 1 1b 169.875.000,00 € | 84.937.500,00€ | 21.904.849,54 € 12,89% 25,79% BAJA
tecnoldgico y la innovacién
TOTAL | 178.000.000,00 € 89.000.000,00 € 21.904.849,54 € 12,31% 24,61% BAJA
02 Mejorar el uso y calidad de las TIC y el acceso a ) 2c 175.875.000,00 € 87.937.500,00 € 56.591.364,79 € 32,18% 64,35% MEDIA
las mismas TOTAL | 175.875.000,00 € 87.937.500,00 € 56.591.364,79 € 32,18% 64,35% MEDIA
Mejorar la competitividad de las PYME, del sector 3a 18.750.000,00 € 9.375.000,00 € 3.463.477,25 € 18,47% 36,94% BAJA
03 |agricola (en el caso del FEADER) y del sectordela| 3 3d 160.000.000,00 € 80.000.000,00 € 23.866.612,36 € 14,92% 29,83% BAJA
pesca y la acuicultura (en el caso del FEMP) TOTAL | 178.750.000,00 € 89.375.000,00 € 27.330.089,61 € 15,29% 30,58% BAJA
4a 34.625.000,00 € 17.312.500,00 € 4.758.036,50 € 13,74% 27,48% BAJA
. la transicid 2 b 4b 37.500.000,00 € 18.750.000,00 € 19.584.708,97 € 52,23% 104,45% ALTA
04 | cVOreceriafransicionauna economiabajen |-, T, 85.023.16500€ | 42.511.582,50€ | 12.374.861,56 € 14,55% 29,11% BAJA
carbono en todos los sectores
4e 71.884.297,50 € 35.942.148,75 € 13.143.602,58 € 18,28% 36,57% BAJA
TOTAL | 229.032.462,50 € 114.516.231,25€ | 49.861.209,61 € 21,77% 43,54% BAJA
b la adaptacién al bio climéti | 5a 12.547.658,28 € 6.273.829,14 € 1.547.260,78 € 12,33% 24,66% BAJA
o5 | romoveriaadaptacionalcambio dimaticoyia | g "5y 36.875.000,00 € | 18.437.500,00€ | 9.568.083,92€ 25,95% 51,89% MEDIA
prevencién y gestion de riesgos
TOTAL 49.422.658,75 € 24.711.329,38 € 11.115.344,70 € 22,49% 44,98% BAJA
6a 13.848.451,25 € 6.924.225,63 € 767.016,43 € 5,54% 11,08% BAJA
c brot | medi bient 6b 109.865.702,01 € 54,932.851,01 € 5.312.156,44 € 4,84% 9,67% BAJA
0p | -onservaryrroteger & medio ambientey 6 | 6c 42.875.000,00€ | 21.437.500,00€ | 31.561.284,64 € 73,61% 147,22% ALTA
promover la eficiencia de los recursos
6d 23.478.890,00 € 11.739.445,00 € 3.970.379,90 € 16,91% 33,82% BAJA
TOTAL | 190.068.043,75 € 95.034.021,88 € 41.610.837,41 € 21,89% 43,79% BAJA
09 Promover la inclusién social y luchar contra la 9 9a 64.298.103,75 € 32.149.051,88 € 32.497.695,46 € 50,54% 101,08% ALTA
pobreza y cualquier forma de discriminacién TOTAL 64.298.103,75 € 32.149.051,88 € 32.497.695,46 € 50,54% 101,08% ALTA
Invertir en educacion, formacién y formacion 10a 59.162.500,00 € 29.581.250,00 € 20.243.596,56 € 34,22% 68,43% MEDIA
fesional la adquisicién d idad
10 [profesional para la adquisicion de capacidadesy | 10 | -or) | 59162 50000€ | 29.581.250,00€ | 20.243.596,56 € 34,22% 68,43% MEDIA
un aprendizaje permanente
13 |Asistencia técnica AT 17.501.031,25 € 8.750.515,63 € 299.819,61 € 1,71% 3,43% BAJA

TOTAL PO FEDER GALICIA 2014-2020

1.142.109.800,00 €

571.054.900,00 €

261.454.807,29 €

22,89%

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion de aplicacion informatica de la Xunta, Fondos 1420, y Fondos 2020
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Las mayores dificultades en relacién con la capacidad de certificacién a 31 de diciembre de
2018 se producen en la mejora de las infraestructuras de investigacion e innovacion (I+i) y
de la capacidad para desarrollar excelencia en materia de I+i, y el fomento de centros de
competencia, en especial los de interés europeo (Prioridad de Inversion 1a), donde no se
ha certificado gasto en el periodo 2014-2018. Sin embargo, se ha declarado un gasto de
8.487.484,15 euros, que ha sido favorablemente revisado. A dicho gasto se asocia una
ayuda FEDER de 4.243.742,05 euros (el 130,6% de la ayuda programada prevista hasta
2018 en esa prioridad).

Las principales causas de estos retrasos se encuentran, de acuerdo con los érganos
gestores del PO, en los largos procedimientos burocraticos, los retrasos en la puesta en
marcha de las operaciones y la limitaciéon de recursos en los mismos (tanto en términos
financieros —restricciones presupuestarias—, como humanos y/o técnicos).

GRAFICO 24. CAUSAS QUE JUSTIFICAN EL RETRASO EN LA EJECUCION FINANCIERA DE
LAS OPERACIONES

Frocedimientos burocriticos - _ s

Disponibilidad de recursos
humanos y/o téenicos

Retrasos en el proceso de certficacion / 18.5%
declaracion de gasto e
Cumplimiento de los requisitos/normativa
de aplicacion relacionada con |a 14.8'%
ayuda FEDER (especificar
Escasa aceptacion/respuesta de las 111
actuaciones por parte de los beneficlarios S

oM 10M 20% 304 Ao SO0% L TO%

Fuente: Elaborado por Regio Plus a partir de encuestas a los organismos gestores realizadas entre los meses
de febrero y marzo de 2019.

En este contexto se recomienda realizar un seguimiento de las Prioridades de Inversién en
las que se plantean mayores dificultades de ejecucién con la finalidad de valorar la
conveniencia de reasignar gasto en favor de aquellas prioridades con mayor capacidad de
absorcion, si se detecta riesgo efectivo de incumplimiento de la senda. En concreto:



8 XUNTA DE GALICIA ﬁmﬂﬁ;f;nmm

# * - - Lt Auaiain 08 HI08T ELTDDa I

‘*‘ CONSELLERIA DE FACENDA ild)s
Diraccicn Xeral de Plardficacian

& Orzamenios UmaCw EUROPEA,

e Las Prioridades de Inversién con bajos niveles de ejecucién (1a, 1b, 5a, 6a y 6b),
donde los érganos gestores han puesto de manifiesto, entre las dificultades
encontradas en el proceso de seleccidn de operaciones la falta claridad en los
formularios y la lentitud en la aclaracién de dudas planteadas.

e Las Prioridades de Inversidn en las cuales los gestores han puesto de manifiesto la
existencia de dificultades para cumplir con el gasto programado a 2023 (5a, 63,
6d y 9a). Si bien en el 71,4% de los casos en los que se ha puesto en relieve la
existencia de dificultades se han adoptado medidas para tratar de minimizar el
impacto negativo, el riesgo existente hace necesario realizar un estricto
seguimiento.

a) Eficacia fisica: indicadores de productividad

Desde el punto de los productos obtenidos, medidos a través de los indicadores de
productividad, éstos pueden considerarse significativos si tenemos en cuenta el estado de
desarrollo del Programa. El 32,7% de los indicadores tiene un nivel de ejecucién que
puede catalogarse de alto, es decir, superior al 80% de las previsiones a 2018, y el 8,2%
han alcanzado ya la meta a 2023.

GRAFICO 25. GRADO DE EFICACIA DE LOS INDICADORES DE
PRODUCTIVIDAD A 31/12/2018

EFICACIA BAJA
EFICACIA MEDIA
® EFICACIA ALTA

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion de aplicacion
informatica de la Xunta, Fondos 1420, y Fondos 2020.

La evolucidn experimentada desde 2016 apunta a que el ritmo de ejecucién ha alcanzado
una velocidad de crucero que, sin embargo, no ha permitido materializar en su totalidad
las expectativas puestas de manifiesto en el analisis de las operaciones seleccionadas que

® Las previsiones a 2018 se han estimado como una extrapolacién lineal de la meta a 2023, suponiendo una ejecucion
constante a lo largo del periodo 2014-2023 [(Msta 2023+ £)/10],
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se realizd en la evaluacidn de objetivos/resultados para el periodo 2014-2016. Pese a ello
se ponen en relieve varios aspectos positivos:

o El avance en la obtencién de productos es superior al ritmo de ejecucién
financiera del Programa.

e Pese a que la productividad en media es menor a la apuntada por las operaciones
seleccionadas a finales de 2016, se eleva el volumen de indicadores que
alcanzan una eficacia alta considerando el referente del conjunto de periodo
(superior al 80% de la meta a 2023), que se sitla en el 22,4%.

eSe observa, en consonancia con la ejecuciéon financiera, una ejecucion
heterogénea entre los indicadores segun la prioridad de inversion e incluso
dentro de la misma prioridad (ver Tabla 7).

Esta heterogeneidad hace conveniente abordar un andlisis particularizado de la eficacia a
nivel de Eje u Objetivo Tematico, identificando el comportamiento diferencial de las
Prioridades de Inversion.
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TABLA 7. ANALISIS DE LOS PRODUCTOS: GRADO DE EFICACIA DE LOS INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD A NIVEL DE PRIORIDAD DE INVERSION

Grado de Grado
cumplimiento de
(0/M18) eficacia

Valor previsto
a2018*
(M18)

Valor
observado (O)

Meta a 2023
(M)

INDICADOR

1a cO25 Invgstlgacu_nn e innovacion: Numero de |nvest|gad.ores .que.t,rabajan 24,00 12,00 0,00 0,0% BAJA
en instalaciones mejoradas con infraestructura de investigacion
CO01 | Inversion productiva: Nimero de empresas que reciben ayuda 374,00 187,00 311,00 166,3% ALTA
1| o1 cop7 | Investigacion e innovacion: Inversion privada que se combina con | g, 40 41300 | 47.274.206,50 | 4.799.460,40 10,2% BAJA
1b ayuda publica en proyectos de innovacion o 1+D
c029 Invesjugacmn .e innovacion: Nimero de empresas que reciben ayuda 170,00 85,00 149,00 175,3% ALTA
para introducir novedades en los productos de la empresa
E021 | Investigadores/afio participando en proyectos cofinanciados 292,00 146,00 119,84 82,1% ALTA
Poblacia | : - | — bli
£015 ob actlo.n escolar .que esta cubierta por los servicios publicos 150.000,00 75.000,00 145.200,00 193,6% ALTA
electrénicos educativos
E016a | \Umero de usuarios que estan cubiertos por un determinado | gy, 54, o 266.000,00 421.701,00 158,5% ALTA
servicio publico electrénico
£019 Po’blfzuon beneflaac?a. por ser\’/|f:|os dlglta,les de gestidn patologias 653.495,00 326.747,50 0,00 0,0% BAJA
2 02 2c cronicas u otros servicios especificos en al drea de e-salud.
Eo24 | NUmero de usuarios que tienen acceso o cubiertos por las |5 o505 22.762,50 26.380,00 115,9% ALTA
aplicaciones/servicios de Administracion electrénica
E017 | Organos judiciales cubiertos por el Expediente judicial electrénico 260,00 130,00 135,80 104,5% ALTA
Eosy | NNUmero de usuarios de la aplicacion/servicio pblico digital, de | g3 1 o 91.500,00 247.586,00 270,6% ALTA
alfabetizacion digital, de e-aprendizaje o de e-inclusidn
CO01 | Inversion productiva: Nimero de empresas que reciben ayuda 1.276,00 638,00 30,00 4,7% BAJA
C002 Inver5|0|'1 productiva: Numero de empresas que reciben 170,00 85,00 30,00 353% BAJA
subvenciones
3 03 34 Co03 I|.1vers!on p.roFiuctlva: Numero .de empresas que reciben ayuda 110,00 55,00 0,00 0,0% BAJA
financiera distinta de las subvenciones
CO08 Invgrsmn productiva: Crecimiento del empleo en las empresas que 2.400,00 1.200,00 0,00 0,0% BAJA
reciben ayuda
CO05 | Numero de nuevas empresas beneficiarias de la ayuda 1.200,00 600,00 0,00 0,0% BAJA
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Valor previsto Grado de Grado
INDICADOR Meta(1'\a/|)2023 a 2018* obse\:\?;?j:) (o)  Cumplimiento | de
(M18) (0/M18) eficacia
CO01 | Inversidon productiva: Numero de empresas que reciben ayuda 4.077,00 2.038,50 536,00 26,3% BAJA
€002 Inver5|or.1 productiva: Numero de empresas que reciben 1.931,00 965,50 536,00 55 5% MEDIA
subvenciones
Co03 Ipvers!on p.ro.ductlva: Numero .de empresas que reciben ayuda 477,00 238,50 0,00 0,0% BAJA
03 3d financiera distinta de las subvenciones
coo4 Ifwers!on Productiva: nUmero de empresas que reciben ayuda no 3.416,00 1.708,00 0,00 0,0% BAJA
financiera
Empresas directamente beneficiadas por la creacion o mejora de
E032 | . ) 320,00 160,00 0,00 0,0% BAJA
infraestructuras de negocios
4a C030 | Capacidad adicional para producir energia renovable 100,00 50,00 19,36 38,7% BAJA
C034 | Reduccion anual estimada de gases efecto invernadero (GEl) 35.000,00 17.500,00 8.905,36 50,9% MEDIA
b E001Z Reduccién del consumo de energia final en infraestructuras publicas 19,10 9,55 8,36 87.5% ALTA
o Empresas.
co31 Eficiencia energet’lca: Numero de hogares cuya clasificacion de 1.125,00 562,50 0,00 0,0% BAJA
consumo de energia ha mejorado
4c | co3p | Eficiencia energética: Descenso del consumo anual de energia | o) 504 41300 | 26.497.206,50 | 10.888.618,69 41,1% BAJA
04 primaria en los edificios publicos
C034 | Reduccidén anual estimada de gases efecto invernadero (GEIl) 12.911,00 6.455,50 2.463,34 38,2% BAJA
EO008 | Longitud de pistas para bicicletas y senderos 106,50 53,25 35,77 67,2% MEDIA
£029 Ndmero de.USUE.lI’IOS que tiene acceso o estdn cubiertos por servicios 1.500.000,00 750.000,00 0,00 0,0% BAJA
le Transporte inteligente
Ndmero de pasajeros/afio beneficiados por la actuacion de
EO33 | transporte 100.000,00 50.000,00 0,00 0,0% BAJA
intermodal
5a £023 Poblacllon beneficiada por’medldas de PI::mlflcauon para prevencion 2.613.978,00 1.306.989,00 2.699.299,00 206,5% ALTA
de catdstrofes y restauracion de zonas dafiadas
€020 Gestllon y prevencm.)? de rlesgos:. Poblau.on que se beneficia de las 29.129,00 14.564,50 10.089,00 69,3% MEDIA
05 medidas de proteccidn contra las inundaciones
5b co21 Gest.|0n y prevencm.)? de rlesgos:. Poblagon que se beneficia de las 125.000,00 62.500,00 57.500,00 92,0% ALTA
medidas de proteccidn contra los incendios forestales
EO05 | Poblacion beneficiada por la actuacion y que disminuye su riesgo. 2.613.978,00 1.306.989,00 1.445.369,00 110,6% ALTA
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Valor previsto Grado de Grado
INDICADOR Meta(xl\aﬂ)2023 a 2018* obse\:\?;?j:) (o)  Cumplimiento | de
(M18) (0/M18) eficacia
011 CapaC|d-ad ad-|(:|ona|. en el tra.tam|ento y la gestidn de los residuos 223.600,00 111.800,00 1.353,40 1,2% BAJA
6a comerciales, industriales o peligrosos
£022 Capacidad adicional de recogida y transporte de Residuos Sélidos 17.700,00 8.850,00 1.186,00 13,4% BAJA
urbanos
6b CO19 Tratar.nl.ento de I‘:as aguas re5|d.uales: Poblacion adl.uonal que se 169.327,00 84.663,50 4.033,00 4,8% BAJA
beneficia de la mejora del tratamiento de las aguas residuales
Turismo sostenible: Aumento del numero de visitas previstas a
CO09 | enclaves del patrimonio cultural y natural y a atracciones que reciben 743.883,00 371.941,50 16.404,00 4,4% BAJA
6 06 ayuda
6c Numero de personas impactadas por las actuaciones de difusion y
E035 | sensibilizacién ambiental y de proteccion y desarrollo del patrimonio | 98.619.524,00 | 49.309.762,00 | 112.908.175,00 229,0% ALTA
natural y cultural
£064 Superficie de ed'IfIC'IOS o Iug}ar‘es pertehfeuentes aI' patrimonio 48.993,00 24.496,50 13.112,00 53,5% MEDIA
cultural, de uso principal no turistico, rehabilitados o mejorados
C0O22 | Rehabilitacion del suelo: Superficie total de suelos rehabilitados 12,90 6,45 32,73 507,4% ALTA
6d co23 Natur?I.eza y biodiversidad: Superflge de los habitats qEJe se 4.350,00 2.175,00 156,35 72% BAJA
benefician de ayuda para lograr un mejor estado de conservacion
9 09 9a CO36 | Sanidad: Poblacion cubierta por servicios sanitarios mejorados 435.860,00 217.930,00 422.078,00 193,7% ALTA
E036 | Poblacion beneficiada por la actuacion de infraestructura social 26.465,00 13.232,50 417,00 3,2% BAJA
10 | 10 | 10a | coss Cu.ldado de Arllnos y eduszfcnon: Cap.audad de infraestructuras de 5.910,00 2.955,00 5.401,00 182,8% ALTA
cuidado de nifos o educacién que reciben ayuda
Personas-afio participando en labores de Gestidon del Fondo FEDER 0
E040 2014-2020, cuyo salario es cofinanciado con el Fondo FEDER. 115,00 27,50 6,33 11,0% BAIA
E041 | Numero de informes de control generados 897,00 448,50 143,00 31,9% BAJA
13 | AT 13 Ndmero de Informes de evaluacion y/o Estudios de los Programas o
E042 Operativos del FEDER 2014-2020 generados por la operacion 8,00 4,00 0,00 0,0% BAIA
Acciones de Informacién y comunicaciones incluidas dentro del Plan .
E043 de Comunicaciones de los Programas Operativos FEDER 2014-2020 33,00 16,50 0,00 0,0% BAJA

* El valor previsto a 2018 se estima como una extrapolacion lineal entre el afio base y el afio 2023 mediante la expresion M18 = M*(5/10).
Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion de aplicacion informatica de la Xunta, Fondos 1420, y Fondos 2020.
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a.l) Eje Prioritario 1: Potenciar la investigacidn, el desarrollo tecnolégico y la
innovacion

La evolucion de los indicadores de productividad en el Eje 1 ha resultado muy favorable
desde la anualidad 2016, alcanzando un 60% de sus indicadores un nivel de ejecucidn alta
(es decir, superior al 80% de las previsiones a 2018).

GRAFICO 26. GRADO DE EFICACIA DE PRODUCTOS
POR PRIORIDAD DE INVERSION (EJE 1)

PRIORIDAD DE INVERSION 1a

PRIORIDAD DE INVERSION 1b

AJA

AN L

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion de Xunta de Galicia.

En la Prioridad de Inversién 1a no hay gasto certificado y por lo tanto, tampoco se certificd
el indicador asociado a las actuaciones programadas (CO25 “Numero de investigadores
que trabajan en instalaciones mejoradas con infraestructura de investigacion”). Sin
embargo, atendiendo a la recomendacidn de la evaluacién intermedia de 2017, se inicio
una convocatoria de ayudas para la adquisicion de equipamiento asociado al
fortalecimiento de centros de generacién de conocimiento, con mas de cuatro millones de
ayuda declarada (65% de la programada) que lleva asociada un gasto privado equivalente.

El avance en la productividad es consecuencia Unicamente de la tendencia de la Prioridad
de Inversién 1b (Grafico 26), donde se han puesto en marcha la mayoria de las lineas de
actuacién programadas y se certificd gasto por un importe préoximo a los 22 millones de
euros, de los que el 60% es gasto publico. La eficacia financiera es del 26%.

Una vez superadas las dificultades iniciales identificadas por los beneficiarios publicos u
drganos gestores de ayuda (Agencia Gallega de Innovacidn —GAIN—, Secretaria General de
Universidades, Agencia para la Modernizacion Tecnolégica -AMTEGA- e Instituto Gallego
de Promocién Econdémica Instituto Gallego de Promocion Econdmica —IGAPE-) asociadas a
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la puesta en marcha de las operaciones (entre las que los érganos gestores implicados han
destacado, de forma particular, los retrasos en el inicio de las actuaciones, las
restricciones presupuestarias e insuficiente disponibilidad de recursos humanos y/o
técnicos y los largos procedimientos burocraticos), el avance de la ejecucidn fisica ha sido

significativo.

A resultas de ello se han logrado avances muy importantes en el nimero de empresas que
reciben ayuda y el nimero de empresas que reciben ayuda para introducir novedades en
los productos de la empresa, que han permitido superar incluso el 80% de las metas a
2023. Sin embargo, y pese a cumplir el hito a 2018, los logros han sido menores en el
ambito de los investigadores/afio participando en proyectos cofinanciados y, sobre todo
en la inversion privada combinada con ayuda publico en los proyectos de |+D+i.

En consecuencia, el equipo evaluador recomienda poner especial atencion en el
seguimiento de la realizacion de las operaciones que se certifiquen en las Prioridad 1a y
1b, asi como en la evolucion de la inversion privada que se combina con la ayuda
publica, indicador que alcanza el hito programado en el marco de rendimiento pero que
presenta un grado de eficacia bajo respecto al valor previsto en 2018.

Asimismo, se recomienda desglosar el indicador de productividad CO01 en los
indicadores comunes C002, C003, CO04 y C005.

a.2) Eje Prioritario 2: Mejorar el uso y calidad de las tecnologias de la informacidén y
de la comunicacidn y el acceso a las mismas

La seleccidn y puesta en marcha de la totalidad de las lineas de actuacién previstas ya se
constato en la evaluacion de 2017, con una ayuda seleccionada a 31 de diciembre de 2016
de mas del 50% programado para todo el periodo.

Desde entonces, dentro de las lineas de actuacion se han iniciado algunas acciones
adicionales: la adquisicidn de equipamiento para la mejora de las infraestructuras TIC que
soportan los servicios de administracion electrénica (en verificacion), la plataforma gallega
de informacidon ambiental y los servicios digitales en materia de recursos naturales, y el
desarrollo de la aplicacion de consulta de informacién del contribuyente (ambas con gasto
declarado).

La dindmica observada determina un ritmo de certificacion mayor en el Objetivo
Especifico 2.3.1, con un porcentaje de eficacia financiera del 74,7% y que concentra
practicamente las dos terceras partes del gasto programado en el Eje 2, y practicamente
igual a la media del PO en el caso del Objetivo Especifico 2.3.2, con una eficacia financiera
del 45,8%.
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Esto ha permitido el logro de un avance significativo en la consecucién de productos, con
un nivel alto de eficacia fisica en todos los indicadores de productividad con la excepcion
de uno: la poblacidn beneficiada por servicios digitales de gestién de patologias crénicas u
otros servicios especificos en al drea de e-salud, que por su propia naturaleza no se
cuantificard hasta la finalizacion de las actuaciones de despliegue de la Sanidad Digital del
Sergas. Sin embargo, actualmente ya se estan consiguiendo resultados relacionados con el
portal .de pacientes, la teleasistencia domiciliaria, la gestién inteligente de las urgencias y
la estratificacion de la poblacion gallega.

GRAFICO 27. GRADO DE EFICACIA DE PRODUCTOS
POR PRIORIDAD DE INVERSION (EJE 2)

PRIORIDAD DE INVERSION 2¢

BAJA
16,7%

ALTA

83,3%

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacién de Xunta de Galicia.

De hecho, ninguno de los érganos gestores del Eje prevén riesgos para el cumplimiento de
las metas a 2023.

El indicador de productividad E051 (numero de usuarios de aplicaciones/servicios
publicos digitales) ya superé la meta prevista para 2023, por lo que se recomienda
estimar una nueva meta en la préoxima reprogramacion.

a.3) Eje Prioritario 3: Mejorar la competitividad de las PYME

Las actuaciones previstas en el marco del Eje 3 se han visto afectadas por una serie de
dificultades que han retrasado su puesta en marcha y han condicionado el posterior
desarrollo:

e Cambios en el contexto: Debido al retraso de la aprobacién y arranque del
Programa Operativo, algunas de las actuaciones programadas, cuya
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conveniencia quedd recogida en la evaluacidon ex — ante de los instrumentos
financieros, han perdido sentido como consecuencia del cambio acontecido en
el contexto.

Es el caso, por ejemplo, de las subvenciones de tipos de interés dado que el mercado
estd ofreciendo tipos de interés muy competitivos, con una mayor agilidad en la
tramitacién y menores requisitos formales de justificacion que requiere el
instrumento financiero.

e Esto se asocia a la carga que suponen los requisitos burocraticos y las dificultades
de trasladar a los beneficiarios las exigencias formales de la normativa
reguladora.

e La no puesta en marcha de estas lineas se compensara con el refuerzo de las
actuaciones que presentan un buen funcionamiento y redefiniendo las que
presentan algunas debilidades.

e Incompatibilidad con subvenciones a fondo perdido para financiar los mismos
elementos. Segun la experiencia del érgano gestor del Instrumento financiero
(IGAPE) existe una clara preferencia entre las empresas por el cobro de una
ayuda a fondo perdido frente a la financiacion, lo que tiene una clara
repercusion sobre la demanda de los productos.

e Falta de cooperacion de las entidades de crédito en cuanto a su difusion. A pesar
de haberse firmado un protocolo de actuacién para compartir riesgos y exigirse
en las Bases Reguladoras (para la mayoria de los casos) la participacion de
entidades de crédito en la financiacion, en muy raras ocasiones canalizan
proyectos al instrumento financiero.

Estos inconvenientes han provocado una desviacidon respecto al ritmo de ejecucion
previsto que se traslada a los indicadores de productividad.

En la Prioridad de Inversién 3a —emprendimiento- el porcentaje de eficacia financiera es
del 36,9%, certificAndose gasto asociado a 30 subvenciones concedidas de un total de 224
correspondientes a 3 convocatorias, y al instrumento financiero (IFI-Emprende) que
representa el 22% del gasto certificado pero del que todavia no se ha certificado
realizacidn fisica.

El indicador CO02, numero de empresas que reciben subvenciones, presenta un grado de
cumplimiento del 35,3%. En conjunto, el grado de eficacia de los indicadores de
productividad es bajo, sin que se haya certificado ejecucidén en 3 de los 5 indicadores
programados: CO03 (n? de empresas que reciben ayuda financiera distinta de las
subvenciones asociado a los IFIs), CO05 (n2 de nuevas empresas beneficiarias de la ayuda)
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y CO08 (aumento de empleo en las empresas subvencionadas) porque en su método de
calculo es necesario cuantificar el empleo existente en la empresa 12 meses después de
finalizar la operacién.

GRAFICO 28. GRADO DE EFICACIA DE PRODUCTOS
POR PRIORIDAD DE INVERSION (EJE 3)

PRIORIDAD DE INVERSION 3a

BAJA J PRIORIDAD DE INVERSION 3d

100.0%

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacién de Xunta de Galicia.

Por lo que se refiere a la Prioridad de Inversién 3d —competitividad e internacionalizacién-
se alcanza un 29,8% de eficacia financiera, siendo el IFl de préstamos a las pymes la
operacidon con mds gasto certificado (28,3%), pero al igual que en la Pl 3a, no se ha
certificado el indicador asociado (CO01-CO03). Las empresas perceptoras de
subvenciones, por su parte, han alcanzado el 55,3% del hito previsto a 2018, lo que indica
una eficacia media.

Finalmente, en relacién con las empresas directamente beneficiadas por la creacién o
mejora de infraestructuras de negocios (E032), se encuentra en fase de ejecucién por
parte de la Axencia Galega de Infraestructuras (AXI) la actuacion del vial de conexién de la
A-52 con el Poligono Industrial de San Cibrao das Vifias (Tramo: A-52 - N-525), aprobada
por la administracién autondmica en octubre de 2014 en el marco del Plan Sectorial de la
Red Viaria de Ourense y su drea de influencia donde se encuentra identificada. En
consecuencia aun no se encuentra en servicio por lo que no se ha podido cuantificar el
numero de empresas beneficiarias, si bien se prevé el cumplimiento de las expectativas a
2023, una vez finalizada la obra.

Desde una perspectiva cualitativa, el grado de satisfaccidon por parte de los beneficiarios,
segun pone de manifiesto IGAPE, puede considerarse como medio, en gran medida como
consecuencia de la carga burocratica referida con anterioridad.
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En todo caso, no se prevén riesgos de incumplimiento en la ejecucion del gasto,
manteniendo la posibilidad de reorientar el instrumento financiero de préstamos,
anadiendo nuevas modalidades, como financiacidn de circulante, o la financiacidon de otro
tipo de proyectos de inversién de las pymes, para garantizar la plena consecucion de los
objetivos previstos.

En definitiva, se recomienda realizar un seguimiento detallado de la ejecucion de los
distintos instrumentos financieros y de la ejecucion fisica de los mismos en comparacion
con otras formas de financiacion.

Se aconseja ademds, analizar la consistencia de los valores programados en las
Prioridades de Inversion del eje, de los indicadores de productividad CO02 a CO05 como
desagregacion del indicador CO01 “Numero de empresas que reciben ayuda”.

a.4) Eje Prioritario 4: Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los
sectores

El Eje 4 es el mas relevante en cuanto a su dimensidn financiera, alcanzando, después de
la reprogramacion del ajuste técnico, el 20,1%, un peso incluso mayor al inicial.

Sin embargo la eficacia financiera a 31 de diciembre de 2018 resulta ligeramente inferior a
la media, debida a la evolucion de las Prioridades 4a (con una ejecucién de las previsiones
a 2018 de solo el 27,5%), 4c (29,1%) y 4e (36,6%). Efectivamente solo la Prioridad de
Inversion 4b ha alcanzado las expectativas mediado el periodo (104,5%), con una
ejecucion del 52,23% del gasto total programado para el periodo 2014-2020.

Esta mayor ejecucién en la evaluacion y mejora de la eficiencia energética de las
empresas, en particular las PYME tiene un fiel reflejo en el avance en los indicadores de
productividad: se ha logrado en el marco de dicha Prioridad de Inversién 4b una reduccién
del consumo de energia final en infraestructuras publicas o empresas cercana a la prevista
a 2018, alcanzando un grado de eficacia alto.

En el resto de las Prioridades de Inversidn, sin embargo, los logros han sido menos
relevantes aunque considerablemente heterogéneos.
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GRAFICO 29. GRADO DE EFICACIA DE PRODUCTOS
POR PRIORIDAD DE INVERSION (EJE 4)

PRIORIDAD DE INVERSION 4a PRIORIDAD DE INVERSION ab

AL

.‘ x \‘
ALTA 410 0%

PRIORIDAD DE INVERSION &c PRIORIDAD DE INVERSION 4o

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion de Xunta de Galicia.

Las actuaciones para la adopcién de medidas de fomento de las actividades asociadas al
ciclo de aprovechamiento de la biomasa térmica y otras tecnologias renovables (linea de
actuacion de la Prioridad de Inversidn 4a) puestas en marcha por INEGA han adolecido de
un cierto retraso en su puesta en marcha que, no obstante, no condicionara la obtencion
de los resultados previstos a 2023. Ello ha permitido una mejora de la capacidad de
produccién de energia renovable del 42,1% de la prevista a 2018, si bien la repercusion
sobre la emision de gases efecto invernadero ha resultado ligeramente mayor (53,2%).

Por su parte, en la Prioridad de Inversién 4c se han puesto en marcha las 6 actuaciones
previstas programadas de eficiencia energética previstas en edificios administrativos,
juzgados, centros educativos, centros sanitarios, de servicios sociales y viviendas
protegidas, certificAndose gasto sdlo en operaciones realizadas en centros educativos y en
edificios de la administracion general y de justicia. Todas ellas presentan un grado de
satisfaccion que los érganos gestores consideran alto y se consigue alcanzar un descenso
en el consumo anual de energia primaria en los edificios publicos del 41,1% sobre las
expectativas a 2018.

Pese a ello, todos los drganos gestores prevén la superacion de los condicionantes que
han llevado al retraso en la ejecucién y, por consiguiente, no identifican riesgos de
incumplimiento. No obstante, se recomienda realizar un seguimiento detallado durante la
proxima anualidad de la ejecucion de las inversiones de mejora energética en edificios de
viviendas de proteccién oficial por el retraso en la ejecucién respecto a la senda
programada motivado fundamentalmente por la escasa respuesta de los beneficiaros
potenciales a las actuaciones iniciadas.
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Finalmente, en la Prioridad de Inversién 4e Unicamente se han alcanzado realizacion en
una tercera parte de los indicadores de productividad. Ello corresponde a las actuaciones
desarrolladas por la Agencia Gallega de Infraestructuras (AXI) que han permitido
incrementar la longitud de pistas para bicicletas y senderos en el arco de las actuaciones,
hasta alcanzar un 67,2% de la mitad de la meta fijada para 2023, superando ligeramente el
hito establecido en el marco de rendimiento.

Sin embargo, la falta de realizacidn fisica en lo que se refiere al resto de indicadores vy el
retraso en la ejecucion por parte de la DX de Mobilidade hacen valorar la ejecucién como
reducida, aunque en linea con la senda programada en la que la realizacién de las
operaciones se preveia para los ultimos afios de periodo.

De cara a la evolucién futura, las expectativas de cumplimiento son, en general favorables,
si bien se percibe un cierto riesgo de incumplimiento en lo que respecta a la necesidad de
alcanzar acuerdos con los ayuntamientos afectados y ADIF en lo que respecta a los disefios
de las estaciones y, de forma especifica, al encaje con el entorno. Por ello, se recomienda
adoptar medidas para la dinamizacién del gasto que garantice la ejecucién del 100% del
gasto programado en el dmbito de la construccidén de estaciones intermodales y hacer un
seguimiento minucioso del estado de los proyectos autorizados en las anualidades
siguientes para analizar la viabilidad de que estén finalizados en este periodo por la
dificultad que entraiia que participen otras administraciones publicas en los proyectos
(ayuntamientos, ADIF).
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En definitiva, el equipo evaluador recomienda:

- Impulsar, en la medida de lo posible, proyectos de instalacion de redes de
distribucion de energia térmica con equipamientos de generacién con biomasa y
proyectos de biomasa en el sector industrial, por su impacto en los niveles de
eficiencia energética.

- Asimismo, dado el potencial existente para desarrollar actuaciones de eficiencia
energética en los distintos edificios e infraestructuras publicas que absorban el
gasto programado, se recomienda desarrollar los proyectos que impliquen un
mayor resultado en la reduccion del consumo de energia final.

- Ademds, se recomienda realizar un seqguimiento detallado de la ejecucion de las
inversiones de mejora energética en edificios de viviendas de proteccion oficial
por el retraso en la ejecucion respecto a la senda programada motivado
fundamentalmente por la escasa respuesta de los beneficiaros potenciales a las
actuaciones iniciadas.

- Por dltimo, se recomienda hacer un seguimiento minucioso durante 2019 del
estado de los proyectos autorizados relacionados con la construccion de
estaciones intermodales para analizar la viabilidad de que estén finalizados en
este periodo por la dificultad que entrafia que participen otras administraciones
publicas en los proyectos (ayuntamientos, ADIF).

a.5) Eje Prioritario 5: Promover la adaptacion al cambio climatico y la prevencion y
gestion de riesgos

El Eje 5, el de menor dimensidn financiera del PO FEDER Galicia 2014-2020, tiene una
estructura distribuida en dos Prioridades de Inversion y dos Objetivos Especificos, y
presenta a 31 de diciembre de 2018 una eficiencia alta en el 75% de sus indicadores. De
hecho, en relacién con las previsiones a 2018 el 50% de los indicadores presentan
sobreejecucion.

Esta evolucién se interpreta ain mds favorable si tenemos en cuenta que la ejecucion
financiera en la Prioridad 5a alcanza una eficacia del 24,7%, mientras que en la 5b el grado
de eficacia es medio (52%).
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GRAFICO 30. GRADO DE EFICACIA DE PRODUCTOS
POR PRIORIDAD DE INVERSION (EJE 5)

PRIORIDAD DE INVERSION 5a

ALTA

100,0%

PRIORIDAD DE INVERSION 5b

MEDIA
33,3%

ALTA

66, 7%

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion de Xunta de Galicia.

Sin embargo, la perspectiva a final del periodo es diferente por Prioridades de Inversion:

oEn la Prioridad de Inversidn 5a la poblacion beneficiada por medidas de
planificacion para prevencidn de catastrofes y restauracién de zonas dafiadas
alcanza ya en 2018 la meta a final del periodo, al beneficiarse el conjunto de la
poblacién gallega de las actuaciones certificadas.

e En la 5b, por su parte, la poblacién beneficiada por la actuacién y que disminuye
su riesgo, derivada de las operaciones de adquisicién de equipamiento de
emergencias y protecciéon civil, supera ligeramente el valor previsto a 2018
(110,6%). Cuando restringimos las actuaciones a la gestién de riesgos mas
especificos, el avance es del 69,3% para la poblacién que se beneficia de las
medidas de proteccion contra las inundaciones (grado de eficacia medio) y del
92,0% para poblacidon que se beneficia de las medidas de proteccién contra los
incendios forestales.

No obstante, teniendo en cuenta que se han puesto en marcha todas las lineas de
actuacion previstas en el Programa y que su nivel de ejecucion es aun reducido, todo
apunta a que los avances a futuro permitiran alcanzar las metas a 2023.

La buena evolucion del Eje y sus indicadores permite concluir que solamente es necesario
realizar un seguimiento de la coherencia en la evolucion de los indicadores y,
particularmente del gasto, sin observarse de riesgos significativos de incumplimiento.
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a.6) Eje Prioritario 6: Conservar y Proteger el medio ambiente y promover la
eficiencia de los recursos

El Eje 6 tiene un grado de eficacia financiera media-baja ya que se ha ejecutado un 43,8%
del gasto previsto a 2018, en tanto desde la perspectiva fisica en el 62,5% de los
indicadores de productividad no se ha alcanzado el 50% de las previsiones a 2018.

En el dmbito financiero esta evolucidn resulta en gran medida condicionada por la
ejecucion de las actuaciones de las Prioridades de Inversidon 6a y 6b, que representan el
65,1% del gasto programado en el Eje y alcanzan a la fecha de la evaluacién una eficacia
del 9,8%, que tienen un fiel reflejo en los logros fisicos (con una eficacia baja en la
consecucion de la extrapolacion linea a 2018 en ambos casos en todos sus indicadores).

Sin embargo los avances en cuanto a la realizacidn fisica resultan muy dispares entre las
distintas Prioridades.

GRAFICO 31. GRADO DE EFICACIA DE PRODUCTOS
POR PRIORIDAD DE INVERSION (EJE 6)

PRIORIDAD DE INVERSION 6a PRIORIDAD DE INVERSION 6b
’ BAIA ’
HAA e 1
100.0%
PRIORIDAD DE INVERSION 6¢ PRIORIDAD DE INVERSION 6d

ALTA BAIA

13 34 313,3% BALA

ALTA
0,0%

MELMA
313.3%

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion de Xunta de Galicia.

Las inversiones en el sector de los residuos para cumplir los requisitos del acervo de la
Union en materia de medio ambiente y para abordar las necesidades, determinadas por
los Estados miembros, de una inversion que vaya mds alld de dichos requisitos (Prioridad
de Inversién 6a) se han centrado en la planificacién en materia de residuos, tanto de
prevencion como de gestidon. Las acciones que contempla dicha planificacién, como
ayudas a la implantacidn de la recogida separada de biorresiduos, mejora de la recogida
selectiva de aparatos eléctricos y electrdnicos, tratamiento de residuos de practicos
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agricolas, proyectos piloto para zonas de especial interés como zonas turisticas o
adecuacién de puntos limpios, se han puesto en marcha y se encuentran parte de ellas en
ejecucion.

Ello ha permitido hasta el momento unos logros muy reducidos, particularmente en la
capacidad adicional en el tratamiento y la gestidon de los residuos comerciales, industriales
o peligrosos. Y, de cara al futuro, se detecta un riesgo efectivo en la consecucion de los
objetivos asociado a la dificultad primordial que radica en la tramitacién administrativa
que el gestor (D.G. de Calidad Ambiental y Cambio Climatico) prevé agilizar para tratar de
minimizar las posibles desviaciones.

Por su parte, las inversiones en el sector del agua (Prioridad de Inversién 6b) se han
centrado en la ampliacidon y mejora de la EDAR y del sistema de saneamiento de Placeres,
la reforma y optimizacién de los sistemas de saneamiento de las rias gallegas y las
actuaciones prioritarias en materia de saneamiento y depuracidn para cumplimiento de
los objetivos de las Directivas Europeas en materia de aguas.

A resultas de ello se ha logrado beneficiar a 4.033 personas adicionales, lo que permite
cumplir Unicamente el 4,8 de la extrapolacion lineal a 2018. En todo caso, tal y como
plantea el 6rgano gestor Augas de Galicia, una vez superados los retrasos en la ejecucion
vinculadas con las tramitaciones previas necesarias para el inicio de las actuaciones, se
prevé alcanzar un ritmo de ejecucidn que permita el cumplimiento de las expectativas al
final del periodo.

La Prioridad de Inversion 6c es la que presenta la mayor eficacia financiera del Programa,
impulsado por las actuaciones de la Agencia de Turismo de Galicia, lo que se ha traducido
en un impacto de las actuaciones de difusién y sensibilizacidn ambiental y de protecciény
desarrollo del patrimonio natural y cultural superior al previsto para el conjunto del
periodo.

Sin embargo, los avances en el resto de ambitos no han resultado tan favorables,
particularmente en lo que se refiere al aumento del nimero de visitas a lugares que
reciben ayudas pertenecientes al patrimonio natural (donde no se alcanza el 5% de las
previsiones a 2018). A estos efectos, si bien la Agencia de Turismo de Galicia y la DG de
Patrimonio Cultural no perciben problemas para la consecucién de los objetivos, si los
manifiesta la DG de Patrimonio Natural, quien identifica diversas dificultades en el
desarrollo de las actuaciones al ritmo previsto: procedimientos de contratacion largos,
escasa disponibilidad de personal y restricciones presupuestarias que implican una
reduccidn en el crédito disponible por lo que la recuperacion total es inviable.

La misma argumentacion se traslada a los logros de la Prioridad de Inversién 6d donde la
DG de Patrimonio Natural es el Unico organismo gestor, en el marco de la cual las
dificultades se detectan en lo relativo a la superficie de los habitats que se benefician de



8 XUNTA DE GALICIA DESERrOILAENENTE RERXINAL

P _ . Lt NAAEEE 38 F0A7 EiNTD I

.&i CONSELLERIA DE FACENDA ild)s
Diraccién Xeral de Planficacian

& Orzamenios UnC EURCIFEA,

ayuda para lograr un mejor estado de conservacion (que a 31 de diciembre de 2018
alcanza unicamente el 7,2% de las previsiones a 2018), dado que ya se ha superado la
meta para todo el periodo de la superficie de suelos rehabilitados.

Se recomienda hacer un seguimiento detallado del avance en la ejecucion de las
operaciones ligadas a las Prioridades de Inversion 6a, 6b y 6d, con el objeto de analizar
a corto plazo la viabilidad de cumplir la ejecucion del 100% del gasto programado.

Por otro lado, hay 2 indicadores de productividad que ya superaron la meta
programada a 2023 (E035 personas impactadas por actuaciones de difusion del
patrimonio cultural y natural y CO22 superficie de suelos rehabilitados), por lo que se
recomienda estimar una nueva meta en la proxima reprogramacion.

a.7) Eje Prioritario 9: Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y
cualquier otra forma de discriminacién

El Eje 9 es, en conjunto, el que ha presentado un mayor ritmo de ejecucién que ha
permitido alcanzar, a 31 de diciembre de 2018 el 50,54% del presupuesto programado
para el conjunto del periodo, y por lo tanto un grado de eficacia financiera alto (101,1%).

A estos efectos el mayor dinamismo ha correspondido al Servicio Gallego de Salud que, en
consecuencia, ha logrado que la poblacion cubierta por servicios sanitarios mejorados
alcance el 96,8% de la prevista para el conjunto del periodo (que coincide con el total de la
poblaciéon del drea sanitaria de Vigo). En este caso pierde sentido la interpretacion de un
objetivo a 2018 estimado como la extrapolacion lineal, dado que una vez puestas en
marcha las actuaciones afectan al conjunto de la poblacion objetivo.

Menos favorables, sin embargo, resultan los logros alcanzados por el resto de los érganos
gestores del Eje si tenemos en cuenta que el avance en lo que respecta a la poblacion
beneficiada por la actuacion de infraestructura social, alcanza el 3,2% del hito a 2018 y el
1,6% a 2023.

En este marco son varios los gestores que identifican retrasos en el inicio de las
operaciones, pero en ningun caso se prevé un incumplimiento de las metas a 2023.

El equipo evaluador recomienda, en el caso de las inversiones en infraestructura social,
desarrollar operaciones de mayor entidad que impliquen un mayor impacto y que
garanticen la absorcion del importe programado y de la meta del indicador de
productividad.
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GRAFICO 32. GRADO DE EFICACIA DE PRODUCTOS
POR PRIORIDAD DE INVERSION (EJE 9)

PRIORIDAD DE INVERSION 9a

ALTA
50,0%

BAJA
50,0%

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion de Xunta de Galicia.

a.8) Eje Prioritario 10: Invertir en educacion, formacién y formacién profesional para
la adquisicidn de capacidades y un aprendizaje permanente

Se han iniciado actuaciones en las cuatro lineas de actuacién definidas en el momento de
la programacion con la construccién de nuevos centros y obras de ampliacién y mejora en
los centros de ensefianza primaria y secundaria, los centros de Formacion Profesional,
ensefianzas especiales y artisticas, y los centros de ensefianza infantil, asi como las
medidas destinadas al desarrollo de actuaciones de inversidon en centros de atencion a la
primera infancia y casas nido.

Los dos beneficiarios publicos del Eje refieren el cumplimiento de la senda prevista en el
periodo 2014-2020, sin la presencia de ninguna problematica que haya retrasado el
desarrollo de las mismas. Ello ha permitido la sobrada consecucion de la meta intermedia
prevista (con una eficacia fisica de 182,9% de la extrapolacion a 2018).

Esta situacién unida a una eficacia financiera del 68,4% y a las expectativas de ejecucién
en los préximos anos hace que no existan riesgos de incumplimiento de la meta a 2023, de
la que ya se ha alcanzado un 91,5%.
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GRAFICO 33. GRADO DE EFICACIA DE PRODUCTOS
POR PRIORIDAD DE INVERSION (EJE 10)

PRIORIDAD DE INVERSION 10a

ALTA
100,0%

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion de Xunta de Galicia.

Relacionado con el indicador de productividad, el equipo evaluador recomienda,
reprogramar al alza el indicador de productividad CO35 “Capacidad de cuidado de
nifios o de infraestructuras de educacion subvencionadas”, ya que las actuaciones de
mejora, ampliacién o construccion en escuelas infantiles, afectan mayoritariamente a
todos los menores de los centros superando las previsiones iniciales recogidas en la
programacion.

Ademds, se aconseja promover operaciones, en el dmbito de las infraestructuras en
escuelas infantiles, de un mayor impacto en la dotacidn de plazas de nueva creacion.

a.9) Eje 13. Asistencia técnica

En el Eje 13 de Asistencia Técnica se observan dos realidades claramente diferenciadas.

e Los indicadores que han presentado una ejecucion, aunque esta ha sido baja,
aspecto que es particularmente relevante en un Eje en el que apenas se ha
certificado gasto a 31 de diciembre de 2018.

oY aquellos indicadores para los que no se ha computado ningln avance hasta la
fecha. En este caso, no obstante, el equipo evaluador tiene constancia de que si
se han ejecutado actuaciones que aun no han sido computadas por el proceso
necesario para la certificacion y computo de las operaciones, en concreto se
trata de:
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e Indicador EO42 que computa el nimero de informes de evaluacién y estudios de
los Programas Operativos. De acuerdo con la programacion del Plan de Evaluacion
el numero de evaluaciones realizadas asciende a un total de dos (Evaluacion ex
ante de los instrumentos financieros del PO FEDER Galicia y Evaluacion de los
objetivos/resultados del PO FEDER Galicia para el informe anual a remitir en
2017).

e Indicador E043 a través del cual se computa el nimero de acciones de
informacidon y comunicacién. Los informes anuales de ejecucidn han venido
describiendo, periédicamente, las actuaciones puestas en marcha, por lo que la
ejecucién efectiva es, necesariamente, superior a cero.

En este contexto seria conveniente mantener actualizados los indicadores de
productividad de la asistencia técnica para disponer de informacion real del estado de
situacidn del Eje.

9.2. ANALISIS DE EFICIENCIA

La eficiencia de las politicas de inversién publica estd determinada por la relacion entre los
rendimientos de la misma y los recursos empleados para su consecucién, de modo que
serd mas eficiente aquella politica que, empleando un menor volumen de recursos,
obtenga mejores resultados.

Para su estimacidn, y de acuerdo con lo propuesto en el Plan de Evaluacién Especifico de
los PO FEDER y FSE 2014-2020 Galicia, se ha empleado la metodologia de costes unitarios.
Aplicado al PO FEDER 2014-2020 Galicia, la valoracidon global de este concepto
proporciona una idea de la capacidad del Programa para alcanzar los objetivos planteados
con la dotacién financiera programada.

Pese a la relevancia de la informacién aportada, conviene tener presente en todo caso que
la metodologia adolece de algunas limitaciones, que ya fueron sefialadas en la evaluacidn
de objetivos / resultados realizada en la anualidad 2017, tales como la ausencia de valores
financieros programados a nivel de indicador, la heterogeneidad de las acciones que, en
ocasiones, se desarrollan en el marco de determinadas Prioridades de Inversién o la
fiabilidad de las previsiones de los objetivos fisicos a alcanzar.

Por ello, el equipo evaluador ha propuesto el andlisis partiendo de la informacién a nivel
de linea de actuacidon por beneficiario publico u organismo gestor de ayudas, con la
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finalidad de dar una informacién mas precisa, de una parte, e introducir una comparativa
entre gestores que contribuyen a una misma Prioridad de Inversién e indicador.

Con esta informacién de base se han llevado a cabo la comparativa entre programacion y
ejecucién con la finalidad de determinar si el coste de los avances alcanzados por
indicador y Prioridad de Inversién han sido mayores, iguales o menores que los previstos
para el conjunto del Programa.

El analisis se restringe al 73,5% de los indicadores del PO que cuentan con ejecucion para
el periodo de estudio (2014-2018), dado que para 13 indicadores no se dispone de
informacién de ejecucién detallada o gasto asociado a la misma en estas anualidades.

La Tabla 8 recoge el cdlculo tanto de los costes unitarios como del grado de eficiencia
alcanzado para todos los indicadores del Programa Operativo por Prioridad de Inversién.

En torno al 44,9% de los indicadores del Programa que cuentan con ejecucion en el
periodo 2014-2018 y para los que hay asociado un gasto efectivo ejecutado han producido
mejoras de eficiencia respecto de los costes unitarios programados.

De acuerdo a los criterios definidos en el Plan de Evaluacion el 52,8% de los indicadores
con ejecucion han alcanzado un grado de eficiencia alto (es decir, los costes unitarios
realizados son inferiores al 75% de los programados). En el otro extremo presentan un
nivel de eficiencia bajo el 27,8% de los indicadores de productividad del PO con ejecucién
(lo que significa que sus costes efectivos han superado al menos en un 25% los costes
inicialmente programados).
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TABLA 8. GRADO DE EFICIENCIA ALCANZADO EN LOS INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD A NIVEL DE PRIORIDAD DE

INDICADOR

IP: Meta a 2023

(1)

INVERSION

Gasto
Programado a
2023

(2)

IP: Valor
observado a
2018

©)

Gasto
observado a
2018

©)

Coste unitario | Coste Unitario
programado Ejecutado

(5)=(2)/(1) | (6)=(4)/(3)

Grado de eficiencia

(6)/(5)

Investigacion e innovacion: Niumero de investigadores SIN
la | CO25 |que trabajan en instalaciones mejoradas con 24,00 8.125.000,00 338.541,67 EJECUCION
infraestructura de investigacion
coop |Inversion productiva: Numero de empresas que| 5o, o, 68.645.833,33 311,00 9.350.052,65 | 183.545,01 | 30.064,48 16% ALTA
reciben ayuda
Investigacion e innovacion: Inversidn privada que se
CO27 |combina con ayuda publica en proyectos de| 94.548.413,00 | 65.416.666,25 4.799.460,40 8.223.889,80 0,69 1,71 248% BAJA
1b innovacion o I+D
Investigacion e innovacion: Nimero de empresas que
CO29 |reciben ayuda para introducir novedades en los 170,00 63.645.833,33 149,00 1.302.851,63 374.387,25 8.743,97 2% ALTA
productos de la empresa
Fop1 |MVestigadores/afio  participando en  proyectos| o) 35.812.500,00 119,84 10.501.945,26 | 122.645,55 | 87.633,05 71% ALTA
cofinanciados
Fo15 | oplacion escolar que estd cubierta por los servicios| ¢, 000 50 | 2375000000 | 14520000 | 19.802.252,23 | 158,33 136,38 86% MEDIA
publicos electrénicos educativos
FO16a || UMero de usuarios que estan cubiertos por uni oo 50000 | 21750.000,00 | 421.701,00 | 3.432.691,52 40,88 8,14 20% ALTA
determinado servicio publico electrénico
Poblaciéon beneficiada por servicios digitales de SIN
E019 |gestion patologias cronicas u otros servicios| 653.495,00 25.000.000,00 9.449.737,51 38,26 EJECUCION
especificos en al drea de e-salud.
2c Numero de usuarios que tienen acceso o cubiertos
E024 |por las aplicaciones/servicios de Administracion 45.525,00 87.375.000,00 26.380,00 23.661.439,41 1.919,28 896,95 47% ALTA
electrdnica
Organos judiciales cubiertos por el Expediente judicial
E017 electrénico 260,00 15.000.000,00 135,80 3.195.681,31 57.692,31 23.532,26 41% ALTA
Numero de usuarios de la aplicacién/servicio publico
EO51 |digital, de alfabetizacion digital, de e-aprendizaje o de| 183.000,00 15.110.000,00 247.586,00 12.455.332,72 82,57 50,31 61% ALTA
e-inclusion
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IP: Meta a 2023
(1)

Gasto
Programado a
2023

(2)

IP: Valor
observado a
2018

©)

Gasto
observado a
2018

(4)

JzallcuB

Coste unitario | Coste Unitario

programado

(5)=(2)/(1)

Ejecutado

(6) = (4)/(3)

Grado de eficiencia

(6)/(5)

coop |Inversion productiva: Ndmero de empresas que|  ,¢ o, 18.750.000,00 30,00 3.463.477,25 | 14.69436 | 11544924 | 786% BAJA
reciben ayuda
copp |'version productiva: Nimero de empresas que| 5, o, 10.625.000,00 30,00 2.713.477,25 | 62.500,00 | 90.449,24 145% BAJA
reciben subvenciones
Inversion productiva: NUmero de empresas que SIN
3a | Co03 reciben ayuda financiera distinta de las subvenciones 110,00 6.875.000,00 750.000,00 62.500,00 EJECUCION
Inversion productiva: Crecimiento del empleo en las SIN
coos empresas que reciben ayuda 2.400,00 11.875.000,00 EJECUCION
Numero de nuevas empresas beneficiarias de la SIN
CO05 ayuda 1.200,00 1.250.000,00 1.041,67 EJECUCION
cop1 |!nversion productiva: Numero de empresas que| ;5 00 | 149 250,000,00 536,00 23.866.612,36 | 34.64557 | 44.527,26 129% BAJA
reciben ayuda
copz |'version productiva: Nimero de empresas que| ;o315 | 5g125000,00 536,00 16.222.995,21 | 30.100,98 | 30.266,78 101% MEDIA
reciben subvenciones
Numero de empresas que reciben ayuda financiera SIN
477 1.250. 7.451. 7 107.442 .
3d | €003 distinta de las subvenciones 00 >1.250.000,00 >1.608,8 0 35 EJECUCION
Inversidn Productiva: numero de empresas que SIN
coo4 reciben ayuda no financiera 3.416,00 31.875.000,00 9.331,09 EJECUCION
Empresas directamente beneficiadas por la creacién o SIN
E032 mejora de infraestructuras de negocios 320,00 18.750.000,00 192.008,28 ~8.593,75 EJECUCION
C030 |Capacidad adicional para producir energia renovable 100,00 34.625.000,00 19,36 4.758.036,50 346.250,00 245.766,35 71% ALTA
4 R io | i f
a C034 ‘educclon Gy e e 35.000,00 34.625.000,00 8.905,36 4.758.036,50 989,29 534,29 54% ALTA
invernadero (GEl)
ab | E001z |Reduccion del consumo de energfa final en 19,10 37.500.000,00 8,36 19.584.708,97 | 1.963.350,79 | 2.342.668,54 | 119% MEDIA
infraestructuras publicas o Empresas.
Eficiencia energética: Numero de hogares cuya SIN
1 1.12 11.250. 10. .
co3 clasificaciéon de consumo de energia ha mejorado 2,00 >0.000,00 0.000,00 EJECUCION
Eficienci tica: D
ac | cosp |Eficiencia energética: Descenso del consumo anual de| o) 5o, 413 00 | 73.773.165,00 | 10.888.618,69 | 12.374.861,56 1,39 1,14 82% MEDIA
energia primaria en los edificios publicos
C034 .REdUCCIon anvel estimadade gases  efecto 12.911,00 73.773.165,00 2.463,34 12.374.861,56 5.713,98 5.023,61 88% MEDIA
invernadero (GEl)
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Gasto Lgells Gasto Coste unitario | Coste Unitario
IP: Meta a 2023 | Programado a observado a observado a . Grado de eficiencia
INDICADOR (1) 2023 2018 2018 programado Ejecutado (6)/(5)
5) =(2)/(1 6) = (4)/(3
) ) @ (5)=(21/(1) | (6)=(4)/3)
E008 |Longitud de pistas para bicicletas y senderos 106,50 35.000.000,00 35,77 13.143.602,58 | 328.638,50 367.447,65 112% MEDIA
Nuimero de usuarios que tiene acceso o estan SIN
E029 |cubiertos por servicios| 1.500.000,00 2.500.000,00 1,67 p
S EJECUCION
4 | 4de Transporte inteligente
Ndmero de pasajeros/afio beneficiados por la SIN
EO33 .actuauon de transporte| 100.000,00 34.384.298,00 343,84 EJECUCION
intermodal

Poblacion beneficiada por medidas de Planificaciéon
5a | E023 |para prevencion de catastrofes y restauraciéon de| 2.613.978,00 12.547.658,28 2.699.299,00 1.547.260,78 4,80 0,57 12% ALTA
zonas dafadas

Gestion y prevencion de riesgos: Poblacion que se

C0O20 |beneficia de las medidas de proteccién contra las 29.129,00 12.500.000,00 10.089,00 216.072,77 429,13 21,42 5% ALTA
5 inundaciones
sh Gestidon y prevencidon de riesgos: Poblacion que se
C0O21 |beneficia de las medidas de proteccién contra los| 125.000,00 10.000.000,00 57.500,00 4,900.579,86 80,00 85,23 107% MEDIA
incendios forestales
Foos | oPlacion  beneficiada por la actuacion 'y que| , 507000 | 1437500000 | 1.445.369,00 | 4.451.431,29 5,50 3,08 56% ALTA
disminuye su riesgo.
Fop1 |C3Pacidad adicional en el tratamiento y la gestion de| ;3 o) g | 7534 756,25 1.353,40 14.881,40 32,36 11,00 34% ALTA
6a los residuos comerciales, industriales o peligrosos
- icional -
popp |C3Pacidad adicional de recogida y transporte de| . o5 5 6.613.695,00 1.186,00 752.135,03 373,66 634,18 170% BAJA
6 Residuos Sélidos urbanos
Tratamiento de las aguas residuales: Poblacién
6b | CO19 |adicional que se beneficia de la mejora del| 169.327,00 109.865.702,01 4.033,00 5.312.156,44 648,84 1.317,17 203% BAJA

tratamiento de las aguas residuales
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INDICADOR

FOMDO CURDPED DE
DESEMWOLVEMENTO HEXIOHAL
Linbas ALAAARE 08 AF ELTD

IP: Meta a 2023
(1)

Gasto
Programado a
2023

(2)

IP: Valor
observado a
2018

©)

Gasto
observado a
2018

(4)

JzallcuB

Coste unitario | Coste Unitario

programado

(5)=(2)/(1)

Ejecutado

(6) = (4)/(3)

Grado de eficiencia

(6)/(5)

Turismo sostenible: Aumento del nimero de visitas
COQ09 |previstas a enclaves del patrimonio cultural y natural| 743.883,00 17.250.000,00 16.404,00 27.035.126,29 23,19 1.648,08 7107% BAJA
y a atracciones que reciben ayuda
Numero de personas impactadas por las actuaciones
6c | Eozs |d€ difusion 'y sensibilizacion ambiental 'y de| og o1 550 00 | 12500.000,00 | 112.908.175,00 | 19.549.733,20 0,13 0,17 133% BAJA
proteccion y desarrollo del patrimonio natural y
cultural
6 Superficie de edificios o lugares pertenecientes al
E064 |patrimonio cultural, de uso principal no turistico, 48.993,00 13.125.000,00 13.112,00 4.526.158,35 267,90 345,19 129% BAJA
rehabilitados o mejorados
C0O22 |Superficie total de suelos rehabilitados 12,90 5.353.890,00 32,73 2.070.533,21 415.030,23 63.253,10 15% ALTA
6d Naturaleza y biodiversidad: Superficie de los habitats
C0O23 |que se benefician de ayuda para lograr un mejor 4.350,00 18.125.000,00 156,35 1.899.846,69 4.166,67 12.151,24 292% BAJA
estado de conservacidn
co36 ii;ﬁEiEEObbcm” cubierta por servicios sanitarios| 5 gon 00 | 49298.103,75 | 422.078,00 | 31.613.260,77 | 113,11 74,90 66% ALTA
9 |9 Poblacion  beneficiada por la actuacion de
E036 |. . 26.465,00 15.000.000,00 417,00 884.434,69 566,79 2.120,95 374% BAJA
infraestructura social
Cuidado de nifios y educacion: Capacidad de
10 |10a| CO35 |infraestructuras de cuidado de nifios o educacién que 5.910,00 59.162.500,00 5.401,00 20.243.596,56 10.010,58 3.748,12 37% ALTA
reciben ayuda
Personas-afio participando en labores de Gestién del
E040 |Fondo FEDER 2014-2020, cuyo salario es cofinanciado 115,00 8.750.517,52 6,33 233.827,24 76.091,46 36.939,53 49% ALTA
con el Fondo FEDER.
E041 [Numero de informes de control generados 897,00 8.750.517,52 143,00 299.819,61 9.955,08 2.096,64 21% ALTA
13 | 13 Numero de Informes de evaluacidn y/o Estudios de SIN
E042 |(los Programas Operativos del FEDER 2014-2020 8,00 3.500.206,05 0,00 437.525,76 EJECUCION
generados por la operacion
Acciones de Informacién y comunicaciones incluidas SIN
E043 |dentro del Plan de Comunicaciones de los Programas 33,00 5.250.309,06 0,00 218.762,88 EJECUCION
Operativos FEDER 2014-2020

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion de aplicacion informatica de la Xunta, Fondos 1420, y Fondos 2020.
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En base a los analisis a nivel de indicador realizados podemos categorizar las Prioridades
de Inversion en funcién de la eficiencia de los indicadores de productividad a través de los
cuales se cuantifican sus productos, definiendo cuatro categorias: globalmente eficientes,
parcialmente eficientes, relativamente poco eficientes y globalmente poco eficientes.

GRAFICO 34. GASTO ASOCIADO A CATEGORIAS DE EFICIENCIA DE LAS PRIORIDADES DE
INVERSION
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Fuente: Elaborado por Regio Plus a partir de informacién aportada por la Xunta de Galicia.

A continuacidn se definen con mds precisidn las caracteristicas particulares de cada una de
las categorias, presentando el Grafico 34 y la Tabla 9 la informacidn a nivel detallado.
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TABLA 9. CATEGORIZACION Y EVOLUCION DE LA EFICIENCIA EN LAS PRIORIDADES DE INVERSION DEL PO FEDER 2014-2020 GALICIA

GRADO DE EFICIENCIA DE EVOLUCION

CATEGORIA PRIORIDAD DE INVERSION LOS INDICADORES (en relacién con la
seleccién evaluada
en 2017)
4a | Fomento de la produccion y distribucion de energia derivada de fuentes renovables 100% - - MEJORA
GLOBALMENTE 5a | Apoyo a la inversion destinada a la adaptacion al cambio climatico, incluidos planteamientos basados en los ecosistemas 100% - - MEJORA
EFICIENTE 10a Inver5|on en educacion, form_auon y formacion profesm_)r)al para la jafiqumcnon de capacidades y el aprendizaje permanente 100% ) ) PERMANECE
mediante el desarrollo de las infraestructuras de educacién y formacion.
13 | Asistencia Técnica 100% - - MEJORA
1b Fomento de la inversién empresa~rial en [+, d.esarrollo de vinculos y sinergias entre las empresas, los centros de investigacion 75% ) 5% PERMANECE
y desarrollo y el sector de la ensefianza superior...
% Refuerzo de las ajp!lcauones t.ie las TIC p?rz.a la administracién electrdnica, el aprendizaje electrénico, la inclusién electrdnica, 80% 20% i PERMANECE
la cultura electrénica y la sanidad electronica
4b | Fomento de la eficiencia energética y uso de energias renovables en las empresas - 100% - MEJORA
4c Apoyo dela efluer}u? ene.rgetllca, dela ge:s'tl'on |nFeI!gente dela en'e'rgla y del uso de energias renovables en las ) 100% ) MEJORA
infraestructuras publicas, incluidos los edificios publicos, y en las viviendas
e Fomento de estrategias de reduccion del carbono para todo tipo de territorio, especialmente las zonas urbanas, incluido el ) 100% ) PERMANECE
PARCIALMENTE fomento de la movilidad urbana multimodal sostenible y las medidas de adaptacién con efecto de mitigacion ?
EFICIENTES i io i ifi t i0 3
sb Ff)mento dela |n'v’er5|on palra abordar los riesgos especificos, garantia de adaptacion frente a las catastrofes y desarrollo de 66.7% | 33.3% i PERMANECE
sistemas de gestion de catdstrofes
Inversidn en el sector de los residuos para satisfacer los requisitos del acervo medioambiental de la Unidn y para responder a
6a . . L . . . . .. 50% - 50% MEJORA
las necesidades de inversidn detectadas por los Estados miembros que van mas alla de dichos requisitos
Proteccid tablecimiento de la biodi idad y del suelo y f to del icios de | ist inclusive a travé
6d roteccién y resta .eC|m|en o de la bio |,ve.r5| ad y del suelo y fomento de los servicios de los ecosistemas, inclusive a través 50% i 50% PERMANECE
de Natura 2000 de infraestructuras ecoldgicas
Inversion en infraestructura sanitaria y social que contribuya al desarrollo nacional, regional y local y a la reduccidn de las
9a | desigualdades sanitarias, el fomento de la inclusion social mediante un acceso mejorado a los servicios sociales, culturales y 50% - 50% PERMANECE
recreativos y la transicion de los servicios institucionales a los servicios locales
RELATIVAMENTE
3d | Apoyo a la capacidad de las pymes para crecer en los mercados reg., nac. e internac., y para implicarse en procesos de innov. - 50% 50% MEJORA
POCO EFICIENTES
3a Fome.nlto del espiritu empresarial, erl’partlcu_lar, fac_llltando la explotacién econdmica de nuevas ideas y promoviendo la i i 100% EMPEORA
creacion de nuevas empresas, también mediante viveros
GLOBALMENTE — - — " - -
Inversion en el sector del agua para cumplir los requisitos del acervo de la UE en materia de medio ambiente y para abordar
POCO EFICIENTES 6b R . . L. . . . .. - - 100% EMPEORA
las necesidades, determinadas por los EM, de una inversidn que vaya mas alla de dichos requisitos
6¢c | Conservacion, proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio natural y cultural - - 100% EMPEORA

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion de aplicacion informética de la Xunta, Fondos 1420, y Fondos 2020.
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e Prioridades de Inversion globalmente eficientes, entre las que se incluyen aquellas
cuyo avance fisico en todos los indicadores de seguimiento ha sido
considerablemente superior al avance financiero de la Prioridad, con lo que
presentan un grado de eficiencia alto

En esta categoria, mads alla de la Prioridad de Inversion 13, de Asistencia Técnica, que
resulta particular por su naturaleza (y en la que todos los indicadores para los que hay
ejecucién tienen una eficiencia muy elevada), se enmarcan dos Prioridades de
Inversion de caracter eminentemente medioambiental (medidas de fomento de las
actividades asociadas al ciclo de aprovechamiento de la biomasa térmica y otras
tecnologias renovables, en la Prioridad de Inversion 4a; y las redes de observacion,
prevencion de riesgos y analisis sectorial de la adaptacion al cambio climatico en Ia
region, en la Prioridad de Inversion 5a). Asimismo resulta globalmente eficiente la
inversion realizada en la Prioridad de Inversion 10a, para la construccidon, ampliacion o
rehabilitacion de centros de ensefianza infantil, primaria, secundaria o de formacién
profesional, ensefianzas especiales y artisticas.

Pese a que en numero son cuatro las Prioridades de Inversion globalmente eficientes,
representan un porcentaje relativamente reducido del gasto ejecutado (10,3%)

e Prioridades de Inversion parcialmente eficientes, que corresponden a aquellas en las
que la mayor parte de los indicadores de productividad cuentan con una eficiencia
media o elevada, si bien se identifican ambitos o indicadores concretos cuyos valores
alcanzados son proporcionalmente menores a los obtenidos en términos financieros.

En esta categoria se enmarcan la mayor parte de las Prioridades de Inversidn del
Programa, abarca el 65,2% del gasto ejecutado.

Destacan por su eficiencia notable, aunque parcial:

e las Prioridades de Inversion mds vinculadas a la Economia del Conocimiento (1b y
2c¢, dado que para la 1a no hay ejecucién) para las que se cumplen las
expectativas apuntadas por las operaciones seleccionadas en 2017.

e Un porcentaje significativo de las Prioridades de Inversion de ambito medio
ambiental, como son aquellas que persiguen favorecer el paso de una economia
baja en carbono en todos los sectores (Eje Prioritario 4), con la excepcion de la 4a;
el fomento de la inversidn para hacer frente a riesgos especificos (Prioridad de
Inversion 5b); las medidas destinadas a desarrollar la separacién, recogida
selectiva y reciclado de residuos tanto comerciales e industriales como
domeésticos, en la Prioridad de Inversion 6a); y la preservacion de los recursos
naturales de la comunidad auténoma a través de la eficiencia en el uso y de
medidas de proteccién de los mismos (Prioridad de Inversion 6d).
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e En el ambito social, también resulta parcialmente eficiente la inversidn realizada
en infraestructura social y sanitaria (Prioridad de Inversion 9a), impulsada por los
esfuerzos en el drea de la inversidn sanitaria, dado que el indicador que recoge la
productividad de la infraestructura social tiene un grado de eficiencia bajo.

e Prioridades de Inversion relativamente poco eficientes son aquellas entre cuyos
indicadores predominan los indicadores con un nivel de eficiencia bajo, aunque se
identifican aspectos o indicadores concretos cuyos resultados son proporcionalmente
mayores a los obtenidos en términos financieros. En este momento, presenta esta
caracteristica la Prioridad de Inversion 3d, que engloba las actuaciones para el apoyo a
la capacidad de las pymes para crecer en los mercados y para implicarse en procesos
de innovacion.

A la misma corresponde el 9,1% del gasto ejecutado.

e Prioridades de Inversion globalmente poco eficientes, las cuales presentan un nivel
de eficiencia bajo en todos los indicadores de productividad.

En este dmbito encontramos todas las Prioridades de Inversion 3a que persigue el
fomento del espiritu empresarial, 6b que concentra las actuaciones para el
saneamiento y depuracién para el cumplimiento de los objetivos de las directivas
europeas en materia de aguas y la mejora y ampliacién del sistema de saneamiento de
Placeres y la Prioridad de Inversion 6¢ que persigue la puesta en valor y la preservacién
del patrimonio cultural en la regidn; que representan, en conjunto, el 15,4% del gasto
ejecutado.

En cuanto a su evolucion se ha realizado una comparacién de su categoria actual con
respecto a la que mantenian en el andlisis de 2017 (tomando entonces como referencia el
gasto asociado a acciones seleccionadas). El resultado sefiala que el 41,2% de las
Prioridades de Inversion permanecen en la categoria de eficiencia a la que apuntaban las
operaciones seleccionadas en 2017, correspondiendo a las mismas el 60,4% del gasto
ejecutado. Por su parte, en el 41,2% de las Prioridades de Inversidon para las que hay
certificacidn la situacion es mas favorable que la apuntada en 2017 (“mejora”), lo que
afecta al 24,2% del gasto ejecutado; en tanto la situacién es relativamente peor
(“empeora”) en el 17,6% de las mismas, con un gasto ejecutado del 15,4%.

Dos son, en consecuencia, las principales conclusiones:

e La notable eficiencia del Programa a la fecha del estudio si tenemos en cuenta que
el 70,3% de las Prioridades de Inversion y el 75,4% del gasto ejecutado pueden
catalogarse como eficientes, ya sea global o parcialmente.

o El cumplimiento mayoritario de las expectativas apuntadas por la evaluacion en
2017, dado que el 71% del gasto ejecutado se ha realizado en Prioridades de
Inversion que mantienen la categoria prevista entonces.
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10. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO DE RENDIMIENTO

Durante la anualidad 2019, de acuerdo con lo establecido en el articulo 21 del Reglamento
(UE) N2 1303/2013, la Comisién Europea procedera al examen de rendimiento. Esto
supone el andlisis de la consecucidn de los hitos de los programas por lo que se refiere a
las prioridades, conforme a la informacién y las evaluaciones incluidas en los informes de
ejecucién anuales o el informe de evolucién, con arreglo al articulo 44.5, correspondiente
a la anualidad 2019, asi como cualquier otra documentacidn adicional que ahonde en la
evolucidn y estudio de la casuistica de los indicadores que forman el mismo.

El examen del marco de rendimiento toma como referente el hito previsto a 2018, cuya
cuantificacidn tuvo en cuenta, en su momento, el periodo de tiempo necesario para la
aprobacion y puesta en marcha del Programa.

En la préctica, ello supone que la dindmica de implementacion del PO presenta un ritmo
de ejecucidn mas lento en los primeros afios de la vida del mismo para alcanzar una
velocidad de crucero a medida que se comienzan a ejecutar las diferentes lineas de
actuacion.

Asi, aunque el ritmo de ejecucién a nivel global de Programa es bajo [ver capitulo 9.1.a)],
se adecua a las expectativas a 2018, de hecho, en todos los Ejes el gasto certificado supera
el 100% del hito intermedio, con la salvedad del Eje 5 (Promover la adaptacion al cambio
climatico y la prevencién y gestion de riesgos), donde la ejecucidn se situa en el 99,6%.

GRAFICO 35. EFICACIA FINANCIERA POR EJES CON RESPECTO AL PRESUPUESTO
ESTABLECIDO POR EL HITO INTERMEDIO A 2018 DEL MARCO DE RENDIMIENTO

105,3%

EIE4 EIES

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting con informacion de ejecucién
aportada por el Organismo Intermedio.
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La “Guia para la realizacion de la evaluacion 2019 de los objetivos / resultados de los PO
FEDER” ha establecido una categorizacién para valorar el grado de avance de los
indicadores de productividad del Marco de Rendimiento (ver Tabla 10).

TABLA 10. CRITERIOS PARA LA VALORACION DEL GRADO DE AVANCE DE CADA
INDICADOR DE PRODUCTIVIDAD DEL MARCO DE RENDIMIENTO

CALIFICACION CRITERIOS DE VALORACION

El Indicador de Productividad ha alcanzado al menos el 85% del hito para
2018 y ademas se cumple:

e No hay incidencias significativas, que puedan comprometer la
Alto consecucion de la meta para 2023, en la implementacion de las medidas
cuyos productos contribuyen al valor del indicador.

e Es coherente el avance de los indicadores de productividad con respecto
a la meta 2023 con el gasto ejecutado.
El Indicador de Productividad ha alcanzado al menos el 85% del hito para
2018 pero se cumple alguna de las siguientes situaciones:
e Hay incidencias significativas, que puedan comprometer la consecucién
Medio de la meta para 2023, en la implementacion de las medidas cuyos
productos contribuyen al valor del indicador.
e No es coherente el avance de los indicadores de productividad con
respecto a la meta 2023 con el gasto ejecutado.
El Indicador de Productividad se encuentra entre el 85% y el 65% del hito
para 2018 y por tanto incumple el MR.
El Indicador de Productividad se encuentra por debajo del 65% del hito
para 2018 y por tanto incumple de forma grave el MR.
Fuente: Guia para la realizacion de la Evaluacion 2019 de los Objetivos/Resultados de los Programas
Operativos FEDER.

Bajo

Muy bajo

De acuerdo con estos criterios, el 95,2% de los indicadores de productividad del Marco de
Rendimiento del PO FEDER de Galicia 2014-2020 tienen un grado de ejecucidn alto en
tanto superan el 85% del hito a 2018 y existe plena coherencia con la consecucién de los
objetivos a 2023, sin haberse detectado incidencias significativas que puedan
comprometer la consecucién de la meta a la finalizacidn del periodo.

Unicamente uno de los indicadores tiene un grado de ejecucién bajo: Se trata del
indicador (CO32) Reduccion del consumo anual de energia primaria en edificios publicos,
que alcanza 75,9%.

En base a esta informacién, el andlisis de cumplimiento del marco de rendimiento se
aborda a nivel de Eje Prioritario, en base a lo establecido en el articulo 6 del Reglamento
de Ejecucién (UE) N 215/2014, de acuerdo con el cual los hitos o las metas de una
prioridad se consideraran alcanzados si todos los indicadores incluidos en el marco de
rendimiento han realizado al menos el 85% del valor del hito al final de 2018 o al menos el
85% del valor de la meta al final de 2023. Excepcionalmente, cuando el marco de
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rendimiento incluya tres o mas indicadores, se pueden considerar alcanzados los hitos o
las metas de una prioridad si todos los indicadores excepto uno realiza el 85% del valor de
su hito al final de 2018 o el 85% del mismo al final de 2023. El indicador que no realice el
85% del valor de su hito o su meta no realizard menos del 75% del valor de su hito o su
meta.

El incumplimiento se considerard grave cuando alguno de los indicadores no alcance el
65% del hito intermedio en caso de que el marco de rendimiento incluya no mds de dos
indicadores, o cuando dos o mas de estos indicadores no hayan alcanzado al menos el
65% del valor del hito antes de finales de 2018 si son al menos tres los indicadores del
marco de rendimiento.

La Tabla 11 recoge la informacién del marco de rendimiento por Ejes. De su lectura se
desprende que el PO FEDER de Galicia 2014-2020 ha alcanzado los hitos del marco de
rendimiento en todos y cada uno de los Ejes. De hecho la definicién del hito a 2018 puede
considerarse muy ajustada si tenemos en cuenta que la desviacién media —sin considerar
los indicadores financieros— es del 15%.

No obstante, la casuistica es diferente en cada caso, por lo que conviene abordar de forma
individualizada el andlisis y evaluacion de cada indicador del Marco de Rendimiento en
cada uno de los Ejes del PO.
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TABLA 11. INFORMACION AGREGADA DEL MARCO DE RENDIMIENTO
VALORES DE INDICADORES

EJE 1 - POTENCIAR LA INVESTIGACION, EL DESARROLLO TECNOLOGICO Y LA o GRADO DE
. REALIZAD
INNOVACION HESCHE LR (ANTES DE 31/12/2018) | CUMPLIMIENTO

INDICADOR DEL MARCO DE RENDIMIENTO TIPO DE REGION HITO A 2018 META 2023 2018

| | del i | | si |

Fop | Importe total del gasto subvencionable anotado en el sistema de fa | /. 400 ollada | 18.399.142,00 | 178.000.000,00 21.904.849,54 119,1%
AC Yy certificado segun art. 126.c de RDC

CO01 | Inversion productiva: Numero de empresas que reciben ayuda Mas desarrollada 174 203 174 100%
| . - on 1 — - -

coa7 | IMvestigacion e innovacion: Inversion privada que se combina con |\ oo oliada | 4.950.000,00 | 45.900.000,00 4.799.460,40 97,0%
ayuda publica en proyectos de innovacién o 1+D

CUMPLE (SI / NO) Si — Todos los indicadores superan el 85% del hito intermedio

INCUMPLIMIENTO GRAVE (SI / NO)

VALORES DE INDICADORES

EJE 2 - MEJORAR EL USO Y CALIDAD DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y GRADO DE
2 REALIZADO
DE LA COMUNICACION Y EL ACCESO A LAS MISMAS PROGRAMADO PR S — CUMPLIMIENTO
INDICADOR DEL MARCO DE RENDIMIENTO TIPO DE REGION HITO A 2018 META 2023
FO2 | Importe total del gasto subvencionable anotado en el sistema dela | (oo rollada | 33.958.270,00 | 175.875.000,00 |  56.591.364,79 166,6%
AC Yy certificado segun art. 126.c de RDC
EO15 Poblacllo.n escolar (]l.,le esta cubierta por los servicios publicos Mas desarrollada 144.227,00 150.000,00 145.200,00 100,7%
electrénicos educativos.
E024 | Ndmero de usuarios que tienen acceso o cubiertos por las Més desarrollada 17.775 45.525,00 26.380,00 148,4%
aplicaciones/servicios de Administracion electrénica

CUMPLE (SI / NO) Si —Todos los indicadores superan el 85% del hito intermedio

INCUMPLIMIENTO GRAVE (SI / NO)
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VALORES DE INDICADORES

EJE 3 - MEJORAR LA COMPETITIVIDAD DE LAS PYME GRADO DE
(ANTES DE 31/12/2018) CUMPLIMIENTO
INDICADOR DEL MARCO DE RENDIMIENTO TIPO DE REGION HITO A 2018 META 2023
Fop | 'mporte total del gasto subvencionable anotado en el sistemadela | . o rollada | 18.028.845,00 | 178.750.000,00 |  27.330.089,61 151,6%
AC Yy certificado segun art. 126.c de RDC
CO01 | Inversion productiva: Numero de empresas que reciben ayuda Mads desarrollada 436 936 536,00 122,9%

CUMPLE (SI / NO)

Si —Todos los indicadores superan el 85% del hito intermedio

INCUMPLIMIENTO GRAVE (SI / NO)

EJE 4 — FAVORECER EL PASO A UNA ECONOMIA BAJA EN CARBONO EN TODOS

LOS SECTORES

TIPO DE REGION

VALORES DE INDICADORES

PROGRAMADO REALIZADO
(ANTES DE 31/12/2018)

HITO A 2018 META 2023

GRADO DE
CUMPLIMIENTO

INDICADOR DEL MARCO DE RENDIMIENTO

Fop | Importe total del gasto subvencionable anotado en el sistema de la | (1 qocoollada | 24.257.354,00 | 229.032.465,50 |  49.861.209,61 205,6%
AC Yy certificado segun art. 126.c de RDC
032 Ejsltl’zg':“ del consumo anual de energa primaria en edificios Més desarrollada | 14.340.660,00 | 52.994.413,00 10.880.150,69 75,9%
£001Z Reduccién del consumo de energia final en infraestructuras publicas Mas desarrollada 6,70 19,1 8,36 124,8%
o Empresas
EO08 | Longitud de pistas para bicicletas y senderos Mas desarrollada 42,00 107 35,77 85,2%

CUMPLE (SI / NO)

Si— De los cuatro indicadores tres superan el 85%, el indicador que no alcanza el 85% logra una
eficacia superior al 75%. Esto supone que si se cumple con el marco de rendimiento.

INCUMPLIMIENTO GRAVE (SI / NO)
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VALORES DE INDICADORES

EJE 5— PROMOVER LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y LA PREVENCION Y 5 GRADO DE
4 REALIZAD

INDICADOR DEL MARCO DE RENDIMIENTO TIPO DE REGION HITO A 2018 META 2023 2018

Importe total del gasto subvencionable anotad I sistema de |
FO2 | Importe total del gasto subvencionable anotado en el sistemade la |\ (4o olada | 11.150.480,00 | 49.422.659,00 11.115.344,70 99,6%
AC Yy certificado segun art. 126.c de RDC
Poblacién beneficiad didas de Planificacio i6
E023 | Poblacion beneficiada por medidas de Planificacion para prevencion |\ yo o voiiada | 2.604.834 2.613.978,00 2.699.299,00 100,2%

de catdstrofes y restauracion de zonas dafiadas

C0O20 | Gestidny prevencion de riesgos: Poblacion que se beneficia de las
medidas de proteccion contra las inundaciones

CUMPLE (SI / NO)

INCUMPLIMIENTO GRAVE (SI / NO)

Mas desarrollada 9.490 29.129,00 10.089,00 106,3%

S — Todos los indicadores superan el 85% del hito intermedio

VALORES DE INDICADORES

EJE 6 — CONSERVAR Y PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE Y PROMOVER LA GRADO DE
REALIZADO
EFICIENCIA DE LOS RECURSOS PROGRAMADO TESOES R CUMPLIMIENTO
INDICADOR DEL MARCO DE RENDIMIENTO TIPO DE REGION HITO A 2018 META 2023
Fop | !mporte total del gasto subvencionable anotado en el sistemadela |\ 1.0 yocorollada | 39.513.624,00 | 190.068.044,00 |  41.610.837,41 105,3%
AC Yy certificado segun art. 126.c de RDC
Tratamiento de las aguas residuales: Poblacién adicional que se ,
CO19 - ; . . Mas desarrollada 4.266 169.327,00 4.033,00 94,5%
beneficia de la mejora del tratamiento de las aguas residuales

CUMPLE (SI / NO) Si —Todos los indicadores superan el 85% del hito intermedio

INCUMPLIMIENTO GRAVE (SI / NO)
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VALORES DE INDICADORES

EJE 9 — PROMOVER LA INCLUSION SOCIAL Y LUCHAR CONTRA LA POBREZA _ REALIZADO GRADO DE
PROGRAMADO
(ANTES DE 31/12/2018) CUMPLIMIENTO

INDICADOR DEL MARCO DE RENDIMIENTO TIPO DE REGION HITO A 2018 META 2023 2018

FO2 k"é‘fcrzttlztcaa' d‘lel f;g?asr‘t‘_bi';g.cc'zza:lfca”Otado enelsistemadela | ;. desarrollada | 31.009.940,00 | 64.298.104,00 32.497.695,46 104,8%
C0O36 | Sanidad: Poblacidn cubierta por servicios sanitarios mejorados Mas desarrollada 435.360 435.360 422.078,00 96,9%
CUMPLE (SI / NO) Si —Todos los indicadores superan el 85% del hito intermedio
INCUMPLIMIENTO GRAVE (SI / NO)

EJE 10 — INVERTIR EN LA EDUCACION, FORMACION Y FORMACION PROFESIONAL T OREIDEIBICADORES

3 REALIZADO GRADO DE
PARA LA ADQUISICION DE CAPACIDADES Y UN APRENDIZAJE PERMANENTE CUMPLIMIENTO

INDICADOR DEL MARCO DE RENDIMIENTO TIPO DE REGION HITO A 2018 META 2023 2018

| I del ionabl I'si |
Fop | Importe total del gasto subvencionable anotado en el sistema dela | /. 4o ollada | 11.044.528,00 | 59.162.500,00 20.243.596,56 183,3%
AC Yy certificado segun art. 126.c de RDC
: — . : —

coss | Cuidado de nifiosy educacion: Capacidad de infraestructuras de Mas desarrollada 1.596,00 3.870,00 1.894,00 118,7%
cuidado de nifios o educacion que reciben ayuda

CUMPLE (SI / NO) Si —Todos los indicadores superan el 85% del hito intermedio

INCUMPLIMIENTO GRAVE (SI / NO)

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion de aplicacion informética de la Xunta, Fondos 1420, y Fondos 2020.



" XUNTA DE GALICIA

*"}’ COMSELLERIA DE FACENDA

FOMDO CURDPED DE
BESENOLVENENTO REXIGHAL
Lk AUAAARE 08 BAF ELTD

Jzallua

T Diraccidn Xeral de Plardicacian
& Orzamednhos URaOw ELRDFES,
a) Eje 1: Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion

INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD DEL MARCO DE RENDIMIENTO

(Co01)
Numero de
empresas que
reciben ayuda

Organismo con

senda Direccion Xeral de Proxectos e Fondos Europeos de la Conselleria de Facenda
financiera
Organismos GAIN
gestores
1.2.1. Impulso y promocién de actividades de I+i lideradas por las empresas, apoyo a
OE la creacion y consolidacién de empresas innovadoras y apoyo a la compra publica
innovadora
1.2.1.4 Medidas de apoyo para el desarrollo de servicios tecnoldgicos para incentivar
la creacidon de relaciones estables entre las Pymes y los agentes de generacion,
Actuaciones difusion y transferencia del conocimiento

1.2.1.7 Proyectos de innovacion abierta para suministrar incentivos a la cooperacion
entre las empresas.

numero, p
{ 4 e . El hito se ha alcanzado sin problemas, dado que tiene un grado de ejecucidén alto
Andlisis del hito
(100%).
Los drganos gestores han puesto de manifiesto la existencia de ciertas dificultades
para la puesta en marcha de las actuaciones asociadas, fundamentalmente en la
Prevision de disponibilidad de recursos tanto financieros como técnicos y humanos y a los
alcanzar las procedimientos burocraticos afrontados.
metas de 2023 | No obstante, una vez superadas las mismas, a 31 de diciembre de 2018 se ha
alcanzado el 57,6% de las previsiones para todo el periodo y, de hecho, no se prevén
dificultades para la cons