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INTRODUCCION

El articulo 41 del nuevo Reglamento CE n°® 1260/99 del Consejo, por el que se establecen disposiciones
generales sobre los Fondos Estructurales Europeos, establece en su apartado ¢ que el PDR debera
incluir una evaluacion previa de la situacion en términos de igualdad entre hombres y mujeres por lo que
se refiere a sus oportunidades en el mercado de trabajo y el trato en el trabajo, y una estimacion del
impacto esperado de la estrategia y de las intervenciones previstas.

Dadas las especificas caracteristicas de este requisito y su caracter novedoso se ha considerado
conveniente reflejar en un Anexo aparte las elaboraciones realizadas al respecto, presentandolas con un
detalle regional que permite visualizar adecuadamente las particularidades que registra esta probleméatica
en cada region. También aqui, y a fin de materializar de la manera mas precisa posible, en esta fase de la
programacion, la participacion de las Administraciones regionales interesadas, la formulacion de cada uno
de los apartados dedicados a cada region refleja de manera muy fidedigna las aportaciones que al
respecto han elaborado dichas Administraciones.






ANDALUCIA






DESCRIPCION DE LA SITUACION EN MATERIA DE
OPORTUNIDADES

0. INTRODUCCION

El enfoque de género, es un concepto estratégico, que es motivo de reflexion por parte de multiples
agentes, incluidos organismos internacionales como la ONU, el Consejo de Europa o la Comision
Europea.

La Comision Europea, ha incluido por primera vez en los Reglamentos de los Fondos Estructurales, el
enfoque de género (denominado también “mainstreaming”) en cumplimiento del Tratado de Amsterdam,
cuyos arts. 2 y 3 sefialan la igualdad entre los sexos como una de las misiones de la Comunidad y como
un objetivo a fijar en todas las actividades.

La integracion de la igualdad en todas las intervenciones, implica “no limitar los esfuerzos de promocién
de la igualdad a la puesta en marcha de medidas especificas a favor de las mujeres, sino en movilizar
también explicitamente a favor de la igualdad el conjunto de acciones y politicas generales, introduciendo
en su concepcion de forma activa y visible la atencion a los posibles efectos sobre las stuaciones
respectivas de mujeres y hombres™ .

En las intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales, todas deben contribuir a la reduccion
de las desigualdades de mujeres y hombres, resaltando la Comision cuatro ambitos prioritarios de
actuacion, que coinciden plenamente con las prioridades del Gobierno andaluz: el empleo, la educaciony
la formacion, la actividad empresarial y, muy especialmente, la conciliacion entre la vida laboral y
domesticaz.

EI PDR es el primer instrumento del proceso de programacion de las actuaciones comunitarias a favor del
objetivo de la cohesion recogido en el articulo 158 del Tratado a través de la participacion de los fondos
estructurales en las acciones llevadas a cabo por las autoridades nacionales y regionales. Los articulos
16, 17 y 18 del reglamento (CE) del Consejo establecen el contenido de las distintas fases de
programacion de los Fondos Estructurales y especifican la necesidad de hacer una evaluacion en cada
una de las fases en los términos que fija el articulo 41 de dicho reglamento. Dicho articulo fija
especificamente la necesidad de realizar una evaluacion previa de la situacion en términos de igualdad
entre hombres y mujeres por lo que se refiere a sus oportunidades en el mercado de trabajo.

La evaluacion previa del PDR se hara atendiendo al contenido que establece el articulo 16 para este
instrumento de programacion. De este modo, la evaluacion abarcara al diagnéstico de la situacion actual,
a la descripcion de la estrategia global y a los &mbitos de actuacion recogidos en cada uno de los ejes de
intervencion previstos.

EL PROCESO DE ELABORACION DEL PLAN DE DESARROLLO REGIONAL 2.000-2006

Andalucia es una de las primeras Comunidades Auténomas que se dotaron de un organismo encargado
de las politicas de igualdad de oportunidades para las mujeres, el Instituto Andaluz de la Muijer, creado
mediante ley del Parlamento andaluz en diciembre de 1988, con la finalidad de elaborar, impulsar y
coordinar la accion politica del Gobierno Andaluz en favor de las mujeres.

Por esta razon, el Instituto Andaluz de la Mujer, ha sido el encargado de la evaluacion previa en términos
de igualdad de mujeres y hombres, de acuerdo con lo dispuesto en el art.41 del Reglamento del Consejo
por el que se establecen disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales

1 Comunicacion de la Comision sobre “Integrar la igualdad de oportunidades entre las mujeres y los hombres
en el conjunto de politicas y acciones comunitarias” COM (96) de 21.2.96
2 Art.41, del Reglamento por el que se establecen disposiciones generales sobre los fondos estructurales
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La Consejeria de Economia y Hacienda, responsable de la elaboracion del Plan, ha ido remitiendo al
Instituto Andaluz de la Mujer, los documentos que se han ido elaborando asi como toda la informacion
necesaria de los periodos anteriores, para su analisis desde la perspectiva de género. Esta colaboracion
ha favorecido la incorporacion del enfoque de género en el PDR, y la toma de conciencia del equipo de
planificacion, de la situacion de las mujeres y del caracter estructural de la igualdad de oportunidades en
el desarrollo regional, lo que facilitara que en las sucesivas fases de concrecion de las actuaciones, se
avance y profundice en la programacion de medidas de igualdad.

Se planificd dar cumplimiento a los contenidos de la evaluacién en dos momentos. En un primer
momento, formando parte de la fase de elaboracion del PDR, se analizaron las dificultades especificas de
mujeres y hombres y los resultados de las acciones emprendidas durante el periodo de programacion
anterior. Posteriormente, una vez concluido el proyecto de Plan, se emite el presente informe de
evaluacion relativo a los resultados esperados de la estrategia y de las intervenciones, en particular, en lo
referente a la integracion de mujeres y hombres en el mercado del empleo, a la educacion y la formacion
profesional, a la capacidad empresarial de las mujeres y a la conciliacion de la vida privada y profesional.

Participacion del Instituto Andaluz de la Mujer en la elaboracion del Plan de Desarrollo Regional

La participacion del IAM en la elaboracion del PDR, se inicio en septiembre de 1998. En esa fecha se
solicito la colaboracion del Instituto Andaluz de la Mujer, en relacion con la evaluacion previa en términos
de igualdad, y se remiti¢ el borrador del Plan de Desarrollo Regional.

Después de la lectura de este primer borrador, se mantuvo una sesién de trabajo entre el equipo
responsable de la elaboracion del PDR y del Instituto Andaluz de la Mujer (IAM), en la que se analiz6
exhaustivamente la implicacion que tiene la incorporacion de la perspectiva de género en todo el Plan de
Desarrollo. Se revisaron todos y cada uno de sus elementos, y el IAM propuso modificaciones y mejoras,
que fueron aceptadas en su mayor parte.

El equipo de la Consejeria de Economia y Hacienda, realiz6 una revision del primer borrador tras las
reflexiones y el debate mantenido en la reunion, que consistieron basicamente en desagregar por sexo el
mayor numero posible de indicadores, conceder la importancia que tiene y la atencion que requiere la
rigida segregacion laboral en funcion del sexo, reconceptualizar la dimension de género en los
fundamentos de la estrategia, y modificar, en consecuencia, el analisis del diagndstico y el
establecimiento de objetivos.

Los objetivos se modificaron en el sentido de ampliar el concepto de igualdad y su repercusion en las
politicas publicas, sustituyendo la definicion inicial de un objetivo que establecia la eliminacion de los
obstaculos que tienen las mujeres, por el de promover la igualdad de oportunidades de mujeres y
hombres y establecer un nuevo objetivo para eliminar la segregacion laboral.

Informe de evaluacién del periodo anterior

Paralelamente, el Instituto Andaluz de la Mujer emitié un primer informe, que abarcaba basicamente tres
aspectos: analisis de la situacion de mujeres y hombres en Andalucia, la politica andaluza de igualdad de
oportunidades para las mujeres y el balance de la intervencion de los fondos, respecto a la igualdad entre
mujeres y hombres, en el periodo anterior 1994-1999.

1. El analisis de la situacion de mujeres y hombres, sefialaba la deficiencia de las fuentes de
informacion existentes y la necesidad de incorporar en las bases de datos estadisticos y en los
estudios, indicadores que permitan conocer la variedad de situaciones de las mujeres y la situacion
diferencial de ambos sexos. Se analizaron aspectos sociodemograficos, de educacion, de mercado
de trabajo, de participacion y relacionados con la conciliacion de actividades laborales y domésticas.
Parte de esta informacion se incluy6 en el PDR, en el transcurso de la citada revision.

2. Ensegundo lugar, se incluyd en el informe, los objetivos y ejes del Il Plan Andaluz para la Igualdad
de Oportunidades de las mujeres, que marca la politica de igualdad aprobada por el Gobierno de la
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Junta de Andalucia, impulsada y coordinada por el Instituto andaluz de la Mujer, asi como las
principales acciones realizadas, a efectos de garantizar la coherencia interna.

3. Entercer lugar, se emiti6 un informe de evaluacion del periodo anterior, 1994-1999, a partir de la
informacion contenida en la evaluacion intermedia realizada por entidades externas. El equipo
responsable de la elaboracion del PDR, incluy6 en el texto del PDR las principales conclusiones de
este informe.

El presente informe de evaluacion se realiza en junio de 1999, una vez finalizado el PDR, e incorporado
en el mismo los aspectos comentados anteriormente.

1. CRITERIOS PARA UNA EVALUACION PREVIA EN TERMINOS DE
IGUALDAD

Atendiendo a los componentes claves de la evaluacion ex-ante tales como se definen en los articulos 40
y 41 del Reglamento, la metodologia adoptada para la evaluacion previa del PDR de Andalucia 2000-
2006 consta de las siguientes fases:

1.1 ANALISIS DE LA RELEVANCIA DEL DIAGNOSTICO.

Esta fase es la mas importante en la evaluacion ex-ante de un Plan de Desarrollo regional por cuanto el
diagnéstico identifica las necesidades y potencialidades de la igualdad de oportunidades de hombres 'y
mujeres en el area objeto de intervencion que marcaran posteriormente la eleccion de objetivos y
prioridades estratégicas. La relevancia pretende determinar la precision y el rigor del diagnéstico y, en
general, verificar si proporciona una informacion suficientemente significativa de la situacion de la mujer
en Andalucia.

Para ello el andlisis de la relevancia se estructura en los siguientes aspectos:

Anélisis de las fuentes de informacion utilizadas para la elaboracion del diagnostico asi como
de la metodologia utilizada que permita reflejar la diferente situacion entre hombresymuijeres.

Identificacion de los obstaculos que afectan a la igualdad entre hombres y mujeres y
determinacion de las causas que los originan.

Valoracion de la coherencia en la articulacion de las disparidades en materia de igualdad de
género sobre las que es necesario actuar.

1.2 EVALUACION DE LOS FUNDAMENTOS DE LA ESTRATEGIA Y DE LA PERTINENCIA
DE LOS OBJETIVOS.

Una vez identificados los principales retos a los que se enfrentan las mujeres en Andalucia, hay que
analizar en qué medida la estrategia elegida responde al objetivo final de la cohesion econémicay social
e incorpora plenamente la prioridad general de promover la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres. Asimismo, el desarrollo de esta estrategia a través del establecimiento de objetivos finales,
intermedios y operativos, requiere una evaluacion de la pertinencia de dichos objetivos, valorando su
concrecion y articulacion con los problemas detectados.

La evaluacion de la estrategia se realizara a partir de los siguientes criterios:

Incorporacion en la concepcion de los fundamentos de la estrategia, de la igualdad de
oportunidades de hombres y mujeres.
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Papel de laigualdad de género en la definicion estratégica.
Estimacion del grado de correspondencia entre los objetivos y las disparidades y necesidades.

1.3 ANALISIS DE LA COHERENCIA INTERNA Y EXTERNA DEL PLAN.

La coherencia interna pretende comprobar que los objetivos estan adecuadamente articulados. Para ello
hay que analizar la coherencia entre los objetivos intermedios y especificos (vinculados a los ambitos de
actuacion), a través de los ejes de desarrollo que tienen una incidencia mas directa sobre la situacion de
las muijeres.

Considerando que los &mbitos de actuacion son globales y sdlo contienen lineas generales de actuacion,
que se especificaran en momentos posteriores del proceso de programacion, la evaluacion previa en
términos de igualdad de género valorara en qué medida estas lineas estratégicas permitirdn programar
medidas de actuacion de caracter general o especifico que directamente actien sobre la igualdad de
oportunidades, asi como aquellas otras que puedan suponer contribuciones colaterales.

Asimismo se aportan criterios susceptibles de permitir ajustes y controles en etapas posteriores. La
calidad de los mecanismos de gestion y puesta en practica del plan son elementos claves de la eficacia
del mismo. Por ello la evaluacion ex-ante aborda la identificacion de las mejoras necesarias, a partir de
las experiencias del pasado, que permitan una gestion mas eficaz y de conformidad con las exigencias de
la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

La coherencia externa contempla el grado de complementariedad que presenta el Plan con otras
intervenciones publicas.

14 EVALUACION DE LOS IMPACTOS ESPERADOS SOBRE LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES.

Dada la amplitud del periodo de programacién y el contenido de esta fase de programacion, que finaliza
en la determinacion de las prioridades estratégicas, la evaluacion se cefiira a aportar un razonamiento
fundamentado de la eficacia del PDR de Andalucia y de su contribucion en materia de igualdad entre
hombres y mujeres.

2. INFORMACION PREVIA E IDENTIFICACION DE OBSTACULOS: ANALISIS
DE LA RELEVANCIA DEL DIAGNOSTICO

En el apartado monografico dedicado a Andalucia en el PDR se realiza un andlisis de género de aquellos
elementos del sistema socioeconémico que mayor incidencia tienen sobre la igualdad de hombres y
mujeres en términos de oportunidades en el acceso al empleo. Para la identificacion de las dificultades
basicas de las mujeres en el desarrollo de su actividad profesional se han analizado las diferencias con
relacion a Europa, los recursos y capacidades de la empresa en Andalucia, los recursos humanos y el
mercado de trabajo, y las infraestructuras de apoyo a la actividad productiva, con referencia a los
equipamientos para la cohesion social.

En el apartado 1 se presenta un analisis global referido a la posicion relativa de Andalucia en el seno de
la Union Europea centrado en aquellas variables que mas directamente inciden en la convergenciay en la
cohesion econdmica y social. Se hace un esfuerzo por desagregar los indicadores atendiendo a la
dimension de género, lo que permite poner de manifiesto, desde los inicios del diagnéstico, la especial
situacion desfavorable de las mujeres en Andalucia.

El cuadro 1.1. y la interpretacion que se realiza del mismo muestran, a través de las desigualdades
existentes entre hombres y mujeres en Andalucia y del diferencial entre las tasas de empleo y desempleo
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en Andalucia y Europa, las insuficiencias de la economia andaluza para dar respuesta a la demanda de
empleo de las mujeres. El problema focal, la dificultad de acceso de las mujeres al mercado de trabajo
aparece cuantificado en los siguientes términos:

CUADRO 1.1 EMPLEO Y DESEMPLEO POR SEXOS, 1997

Andalucia Espafia UE
Tasas de empleo 1997
Total 395 48.3 60.9
Mujeres 25.2 33.7 50.9
Tasa de desempleo 1997
Total 32.0 211 10.7
Mujeres 41.8 28.3 12.2

Fuente . EPA 1997, INE

En el apartado dedicado a los recursos y capacidades de la empresa en Andalucia, se describen la
dimension de las empresas, los aspectos tecnolégicos y de 1+D, la orientacion de mercado y los modos
de organizacion y estilos de direccion de las empresas andaluzas. Se toma conciencia de la dimension de
género en el Ultimo de los temas tratados, pero no se aporta informacion basica, como puede ser la
proporcion de hombres y mujeres en el empresariado andaluz, y los obstaculos con los que se
encuentran las mujeres empresarias. No obstante, en el apartado dedicado a la organizacion y direccion,
se pone de relieve el potencial que representan las empresarias y directivas:

“ ..la escasa presencia de mujeres en puestos directivos puede interpretarse como un
desaprovechamiento en la creacion de potencial de laempresa andaluza”.

Concluir el diagnostico con este analisis y, omitir informaciones basicas para un adecuado disefio de las
politicas, nos hace interpretar estas deficiencias del PDR no como falta de voluntad politica de quien
planifica, sino como falta de conocimiento y utilizacion de indicadores que incorporen sisteméticamente la
perspectiva de género.

De haber incluido informacion bésica, constatariamos que las mujeres empresarias 0 miembros de
cooperativas representan el 21.9% del empresariado, 10 puntos menos que su participacion en la
poblacién ocupada. De cada cien mujeres ocupadas, 13 lo estdn como empresarias, mientras que de
cada cien hombres ocupados, 22 son empresarioss.

Hay que sefialar que las mujeres se estan incorporando con gran dinamismo a la creacion de empresas,
pero presentan en general, una estructura especialmente reducida, tienen mayores dificultades de acceso
a los recursos financieros y, se concentran en determinadas actividades del sector terciario. Por otra
parte, mientras las mujeres con estudios medios o superiores que forman parte de la poblacion
economicamente activa, superan en 9 puntos porcentuales a los hombres, siguen encontrando serios
obstaculos para el acceso a puestos de decision en el conjunto de las empresas andaluzas. Estas
barreras de inercias culturales, impiden aprovechar un potencial cualificado que, ademas, aporta nuevos
valores y estilos de direccién y organizacion a la cultura empresarial.

Recursos Humanos y mercado de trabajo. Los recursos humanos aparecen como pieza central del
proceso de generacion de valor que articula el desarrollo sostenible que proyecta el PDR. La dinamica
expositiva concentra en el capitulo dedicado a los recursos humanos y el mercado de trabajo, el analisis
desde el punto de vista demogréfico, educativo, del empleo y, en general, de todos los elementos que
intervienen en la oferta y la demanda del mercado de trabajo. Por esta razon, es muy importante que se

3 Encuesta de Poblacion Activa. Tercer trimestre 1998
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cuente con informacion suficiente acerca de la situacion de mujeres y hombres, y las dindmicas que se
establecen en funcion del género, para poder intervenir eliminando obstaculos y fomentando la igualdad
de oportunidades.

Visto el diagnostico realizado, tenemos que valorarlo como un andlisis que contempla sistematicamente la
situacion diferencial de mujeres y hombres, apoyandose en todo momento en los datos desagregados por
sexo, que las informaciones estadisticas disponibles permiten tratar. El elemento de anélisis que
atraviesa el estudio del mercado de trabajo, es el cambio sustancial del papel de las mujeres en la
sociedad andaluza en las dos Ultimas década. La informacion aportada permite observar el
comportamiento bipolar del mercado de trabajo en funcion del género y, a su vez, las distintas dindmicas
de mujeres y hombres en relacion con el empleo.

Este apartado, permite identificar los principales obstaculos para una efectiva igualdad de oportunidades
de mujeres y hombres en el empleo. Sefialaremos algunas de las caracteristicas que se recogen, en
relacién con la poblacién econémicamente activa:

“...el aumento de la poblacién activa femenina...y la tendencia al envejecimiento de la poblacion...
genera una importante presion sobre el mercado de trabajo y la oferta de servicios publicos.”

“Las diferencias por sexo, en las tasas de actividad, son apreciables tanto por sus valores como
por sus evoluciones. La tasa de actividad masculina presenta una evolucion decreciente.... La
femenina se ha incrementado desde el 21,8% de 1985 hasta el 35,2% de 1998".

“...entre 1986y 1998, el 76,5% de las incorporaciones a la poblacion activa, son mujeres.”
En relacion con la ocupacion:

“...la ocupacién femenina sélo representa el 32% de la ocupacion total”

“... mas de la mitad del empleo creado entre 1986 y 1998 fue ocupado por mujeres”

En el cuadro correspondiente del PDR, “Evolucion de la poblacién ocupada por sectores econdémicos”,
nos permite observar cdmo el 82,49% de las mujeres ocupadas se concentran en el sector servicios,
junto al 54,98 % de los hombres, en detrimento de la industria y la construccion. En el sector agrario,
vemos como a pesar de la reduccion del volumen general de empleo, las mujeres incrementan su
presencia en el mismo, debido entre otras razones, a las dificultades para ampliar sus opciones
profesionales.

En relacion con el desempleo:

“Aunque el total de individuos en situacion de desempleo se reparte al 50% entre hombres y
mujeres, el andlisis por género ...indica la existencia de notables diferencias entre el paro
masculino (23,4%) y el femenino (39,6%)... En cuanto a su evolucién temporal, mientras que la
tasa de paro masculina ha descendido, la femenina se ha incrementado..."

“Estos datos muestran la dificultad para una efectiva igualdad de oportunidades, en la que influyen
no solo el crecimiento cuantitativo sino también otro tipo de factores vinculados a las inercias que
todavia existen para contratar mujeres, asi como las dificultades para compatibilizar la vida familiar
y laboral ...”

En relacion con el nivel de formacién de los recursos humanos, el diagndstico manifiesta el avance de las
mujeres en todos los niveles de educacion y formacion. Los datos muestran que en términos
cuantitativos, no se observan obstaculos para la participacion de las mujeres, ya que han incrementado
su presencia de forma significativa. En el caso de los estudios superiores, las mujeres superan a los
hombres en las Universidades andaluzas.
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En el cuadro siguiente, “Poblacion ocupada segun nivel de estudios”, se puede observar que las mujeres
ocupadas que tienen estudios superiores superan en mas de 9 puntos porcentuales a los hombres.

Sin embargo, la formacidn sigue siendo un elemento de segregacion directamente relacionado con las
oportunidades o limitaciones de las mujeres en el empleo:

“En la formacion profesional, la presencia de mujeres es bastante elevada en las ramas
consideradas tradicionalmente femeninas (peluqueria y estética, servicios a la comunidad, moda y
confeccion, delineacion,...) mientras que en las ramas tradicionalmente masculinas (automocion,
electricidad y electrénica, metal,...) su presencia sigue siendo minoritaria, lo que pone de
manifiesto la segregacion por sexos existente en la opcion formativa”.

El Ultimo apartado de diagnostico analiza las infraestructuras de apoyo a la actividad productiva,
comprendidos los equipamientos para la cohesion social.

Uno de los mayores obstaculos para la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres, es la desigual
carga de trabajo que siguen sosteniendo mujeres y hombres en el &mbito familiar y doméstico. La
voluntad del PDR de intervenir en el sentido de eliminar barreras y fomentar la igualdad, tiene que pasar
por identificar este freno y constatar la insuficiencia de los equipamientos que existen actualmente.

En este sentido, tanto desde el analisis sociodemogréfico, como del mercado de trabajo, como de los
equipamientos para la cohesion social, se coincide en sefialar este doble problema:

“...el impacto que tiene sobre los equipamientos para la cohesion social, el progresivo
envejecimiento de la poblacion y los cambios que se estan produciendo en el modelo tradicional
de familia: el acceso de las mujeres al mercado de trabajo, el aumento de las separaciones y del
nimero de familias monoparentales, compuestas en su mayoria por mujeres con hijos a su
cargo.”.

“...exigen incrementar la oferta de servicios ... que permitan conjugar la vida familiar y laboral,
como guarderias laborales y centros de atencion a personas mayores o dependientes...”.

En definitiva, podemos concluir que el PDR contempla los obstaculos a la igualdad de oportunidades de
mujeres y hombres, como una de las principales limitaciones para el desarrollo sostenible de Andalucia e
identifica las principales barreras para que las mujeres participen y se beneficien de este desarrollo.

A lo largo del PDR se encuentran afirmaciones fundamentadas y bien argumentadas, en general,
eliminando asi la subjetividad y algunos estereotipos tradicionalmente asociados con la situacion de las
mujeres. En su estudio se han empleado gran cantidad de fuentes de informacion tanto estadisticas como
estudios e informes, aunque se han detectado ciertas carencias.

Del diagndstico que se hace en el PDR, se pueden extraer las siguientes conclusiones a modo de
sintesis:

- Las dificultades para el acceso de las mujeres a los puestos de gestion y direccion de empresa.

- Lasaltastasas de paro femenino.

- Lasegregacion horizontal, que obstaculiza el acceso de las mujeres a determinados sectores y
ocupaciones.

- Lasegregacion en las opciones formativas, que limita seriamente las oportunidades de empleo
de las mujeres.

- Los obstaculos para la conciliacion de la vida familiar y laboral

La interdependencia de todos los elementos que inciden en las barreras para una plena participacion de
las mujeres en igualdad de oportunidades, y la idea de que se incide, en Gltima instancia, en los recursos
humanos, han conducido al equipo planificador, a reflejar todos estos déficits en el &mbito de “carencias
en el capital humano”.

Dentro de ese a&mbito del capital humano, el PDR residencia las carencias en dos arboles de obstaculos,
por un lado en el funcionamiento del mercado de trabajo y, por otro, en la cualificacion de los recursos
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humanos. En ambas &reas de incidencia, se identifican explicitamente los obstaculos a la igualdad de
oportunidades de mujeres y hombres, en los siguientes términos:

“DIFICULTADES PARA LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES DE LA MUJER’, con relacion al
funcionamiento del mercado de trabajo.

“BARRERAS PARA EL ACCESO DE LAS MUJERES A LA FORMACION DEMANDA DA POR EL MERCADO DE
TRABAJO”, con relacion a la cualificacion de los recursos humanos.

Ambos enunciados, en el contexto en el que se inscriben, consideramos que reflejan adecuadamente la
intencion del PDR de incorporar la perspectiva de género, en todos aquellos ambitos de actuacion que
afecten a la vida diaria de parte de la poblacion.

3. EL ANALISIS DE GENERO Y LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA
LAS MUJERES EN LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO

3.1 FUNDAMENTOS DE LA ESTRATEGIA.

El papel fundamental que desempefa la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en la
estrategia de desarrollo para Andalucia que propone el PDR se visualiza claramente a partir de los
argumentos que fundamentan la eleccion de la estrategia.

De este modo, el PDR avanza en el tradicional concepto de competitividad, excesivamente centrado en la
produccion y en el corto plazo, para fundamentar la estrategia en el concepto de generacion de valor,
representativo de la capacidad que presentan los recursos disponibles, materiales y humanos, para
generar flujos de produccion y renta futura. La estrategia de generacion de valor se centra tanto en la
capacidad del tejido productivo para mejorar su productividad y calidad como en la cohesidn social y la
igualdad de oportunidades, especialmente entre hombre y muijer, la preservacion ambiental para asegurar
el crecimiento sostenible.

La igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres aparece como un factor esencial para lograr un
crecimiento diferencial necesario para la convergencia con el conjunto de la Union Europea. Es
importante valorar positivamente el hecho de que especificamente se asocie la igualdad de oportunidades
de género no sblo con la equidad sino con la eficacia del proceso de desarrollo regional.

En efecto, la estrategia de generacion de valor toma en consideracion tres factores basicos de
sostenibilidad de la competitividad: sostenibilidad ambiental, econdmica y social. A la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres se le atribuye el caracter de requisito para asegurar el desarrollo
sostenible a través de la sostenibilidad econémica, como parte fundamental de los recursos humanos que
lideran cualquier proceso de desarrollo en una economia del conocimiento, y a través de la sostenibilidad
social, en la medida que la coordinacion y participacion requerida para el desempefio de las actividades
productivas exigen que la estrategia de generacion de valor dé respuestas a los objetivos y necesidades
de todos los agentes que intervienen en el proceso, incluyendo a las mujeres.

“Es evidente que el componente esencial del desarrollo es la cohesion social y la igualdad de
oportunidades, especialmente entre hombres y mujeres, ya que el objetivo del progreso material
es general un bienestar colectivo

“La vinculacion de la capacidad de competir a un conjunto de activos intangibles dependientes en
gran medida del capital humano hace que la igualdad de oportunidades, especialmente entre
hombre y mujer, sean determinantes de una participacion activa de los agentes en los procesos
economicos.”.

La razon de esta vinculacion entre igualdad de género y competitividad sostenible se aclara
posteriormente al analizar el proceso de generacion de valor. La movilizacion de los recursos existentes
en una region para generar flujos de renta futura incorpora de forma implicita la necesidad de activar todo
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el potencial, ain no aprovechado, que representa la capacidad de las mujeres para el desempefio de
actividades econdmicas y para participar en los procesos de desarrollo regional.

Asimismo, en el grafico 9.3 que representa los cinco factores claves en el proceso de generacion de valor
del sistema socioecondmico, se recoge de forma explicita la igualdad de género como atributo del factor
capital humano.

En definitiva, en la medida que este PDR tiene un enfoque menos territorial que los anteriores, y se
fundamenta en el papel de la innovacién y los recursos humanos para la activacion del potencial
econémico de Andalucia, el papel de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, tal y como
aparece explicitamente en diversas partes el documento, es basico para la generacion de valor. La
concepcion del desarrollo econdmico en su vertiente sostenible, no solo recoge el medio ambiente, sino la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres como clave de la sostenibilidad social y econémica.

3.2 DEFINICION DE LA ESTRATEGIA.

La definicion de la estrategia parte, l6gicamente del analisis de las amenazas y potencialidades del
sistema socio-econémico que sirve de guia para la posterior eleccion de los objetivos.

El tratamiento de la igualdad de género en los cuatro cuadrantes de la matriz DAFO es desigual. Se
puede inferir que la flexibilidad laboral concertada y las nuevas tecnologias de la informacion y
comunicacion permiten aprovechar el potencial del capital humano femenino, aunque no se explicita.
ldéntico tratamiento se concede al incremento del nivel formativo del capital humano, al no especificar el
importante activo que representa para la Comunidad Autonoma de Andalucia la creciente formacion de
las mujeres. Por el contrario, si se detalla como fortaleza la creciente incorporacion de la mujer a la
actividad y como debilidad la segmentacion por géneros en el mercado de trabajo.

Con vistas a la articulacion de la estrategia, a la definicion de los objetivos operativos, hubiera sido
pertinente incluir en este apartado alguna valoracion sobre las potencialidades y capacidades de la
poblacion objetivo atendiendo a las experiencias anteriores. La evaluacion de los efectos de las
intervenciones cofinanciadas con Fondos Estructurales en el periodo 1994-99 que se recoge en el
apartado 1, puede servir de base para valorar el grado de respuesta de las mujeres y de la sociedad
andaluza ante la puesta en marcha de las acciones publicas. Esta evaluacion muestra que las mujeres
estdn participando activamente en todas las acciones y que esta mrticipacion no se traduce
proporcionalmente en mejora de la igualdad de oportunidades, especialmente en el acceso al empleo,
mostrando necesidad de articular una politica global de igualdad de oportunidades, mas alla de las
medidas positivas hasta ahora puestas en marcha.

Por tanto, existe un reconocimiento explicito de la igualdad de género en la sintesis del diagnostico, tanto
en el analisis de las oportunidades y amenazas del entorno como en la identificacion de las fortalezas y
debilidades que afectan a la cohesion econdmica y social.

Pertinencia. Una premisa fundamental para asegurar ex-ante el éxito de una intervencion es que se
hayan definido los objetivos de forma clara y medible. EI PDR parte de esta constatacion y encamina la
definicion de los objetivos a dar respuesta a las exigencias del diagnastico.

El establecimiento de objetivos debe hacerse para todos y cada uno de los niveles del plan, estableciendo
una jerarquia que evite conflicto entre objetivos y que asegure desde la base la consecucion de los
objetivos a niveles superiores. En este apartado se examinaran dos aspectos diferentes. De una parte la
calidad en la definicion de los objetivos y de otra, su relacion con los problemas.

En cuanto a la calidad en la definicion de los objetivos, pueden realizarse las siguientes valoraciones:

El PDR se aleja de ser una mera “declaracion de intenciones” no vinculantes en torno a la
igualdad de oportunidades de género, en la medida que desde la definicion de la estrategia
hasta la definicion de objetivos se compromete con la igualdad de oportunidades de género.
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Por una parte los objetivos estan definidos de forma clara y concreta. Aunque la igualdad de
oportunidades es un valor de corte transversal que afecta a muchos ambitos del Plan, la
definicidn de un objetivo concreto de igualdad de oportunidades en el mercado de trabajo y la
especificacion de resolver las dificultades especificas de las mujeres en el acceso a la
formacion contribuyen a dar mayor operatividad y concrecion al papel de la igualdad de
oportunidades en la estrategia de desarrollo regional.

El hecho de que la igualdad de oportunidades esté en un nivel de detalle en la definicion de
los objetivos, permite la operatividad en términos de medicion, seguimiento y evaluacion.
Asimismo, situar la igualdad de oportunidades en el centro de los fundamentos y nicleo
bésico de la estrategia, vinculada a la convergencia, asegura la transversalidad de la misma.

Los verbos utilizados para definir los objetivos indican claramente el compromiso que asumen
los poderes publicos sobre la base de la descripcion de una conducta y una situacion de
partida, en principio, medible y observable. Asi, los objetivos concretos en términos de
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres se definen en términos de “promocion de
la igualdad entre hombres y mujeres”, como medio de mejorar el funcionamiento y
asignaciones del mercado de trabajo, y “eliminar las barreras para el acceso de las mujeres a
la formacion demandada por el mercado de trabajo”. El término “promocionar” implica una
accion comprometida aunque no permite establecer un parametro de valoracion para cualificar
la mejora en laigualdad de oportunidades que pueda conseguirse con la aplicacion del PDR.
Por el contrario el verbo “eliminar” si implica la idea de un beneficio respecto a una situacion
inicial y si permite valorar el grado de cumplimiento del objetivo.

En cuanto a la relacion problemas-objetivos, el texto del PDR se completa con una representacion
gréfica, en forma de arboles de objetivos, que facilita tanto la comprension de la estrategia propuesta
como su andlisis y su evaluacion. Estos responden con completa exactitud a la cadena de problemas
previamente establecida en el diagndstico, lo cual asegura que los objetivos perseguidos con la
intervencion se derivan del analisis de la problemaética realizado con anterioridad. De esta forma se puede
afirmar que los objetivos propuestos en el PDR son pertinentes en tanto que se deducen del diagnéstico
llevado a cabo.

La comparacidn entre el arbol de problemas y el de objetivos es, por tanto, automatica, existiendo una
simetria entre ambos. Se ha seguido un enfoque integrado de planificacion en la elaboracion del PDR.

EFECTOS DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOBRE LA
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

1. ANALISIS DE LA COHERENCIA: LOS EJES DE INTERVENCION

El PDR estructura las actuaciones que se derivan de los objetivos propuestos en diez ejes de
intervencion, que a su vez se dividen en &mbitos de actuacion.

Hasta ahora, se ha evaluado el diagnéstico, la estrategia de desarrollo y los objetivos. Para la evaluacion
de los ejes de intervencion, desde el punto de vista de la igualdad de oportunidades para las mujeres,
analizaremos de forma explicita los ejes que estan mas directamente relacionados con los obstaculos
identificados para la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres y, con los objetivos propuestos por
el PDR que tienen mayor incidencia sobre el fomento de la igualdad. Valoraremos la coherencia interna
del PDR desde el punto de vista de la igualdad de género.

Por otro lado, aportaremos respecto a todos los ejes, criterios susceptibles de permitir mejoras, ajustes y
controles, en etapas posteriores de programacion.
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Consideramos que los ejes que van a tener mayor impacto en la mejora de la situacion de las mujeres,
son cinco: los que marcaran la politica de promocion de las PYMES, del desarrollo rural y de la actividad
pesquera (ejes 1, 7'y 8), comprendidos en el &mbito del capital organizativo, el de recursos humanos (eje
4) en relacion con el capital humano, y el que aborda los equipamientos colectivos (eje 10) en el contexto
de la capacidad del modelo econémico-territorial.

EJE 1. PROMOCION DEL POTENCIAL PRODUCTIVO Y DE LAS PYMES.

Aunque el PDR incorpora en el eje 4 actuaciones de apoyo a la creacion de empresas por mujeres,
tenemos que llamar la atencion sobre la importancia que tiene incorporar con mayor énfasis la dimension
de igualdad de oportunidades para mujeres y hombres en este eje, donde se concentran las principales
actuaciones para la promocion del potencial empresarial.

La mejora del tejido productivo pasa, entre otros aspectos, por promover la actividad empresarial de las
mujeres y su acceso a puestos de direccion, aspecto que se reconocia en el diagndstico, pero que no se
ha traducido en el establecimiento de actuaciones concretas en este eje.

La coherencia del PDR, permite prever que a partir de los obstaculos identificados en el diagnostico, las
actuaciones incluiran medidas de igualdad y de acci6n positiva. Concretamente, entre las actuaciones
horizontales de caracter financiero, el conocimiento de las dificultades de género que tienen las mujeres
para acceder a los recursos econoémicos, debera precipitar el establecimiento de una linea financiera
especifica para las empresas de mujeres. En la misma logica de desarrollo del PDR, la coherencia nos
lleva a inferir que se incorporaré en el contexto de las actuaciones sectoriales, el desarrollo de los
servicios de la vida cotidiana, como atencion a la infancia, a personas de edad, servicios a domicilio 0
comercio de proximidad.

EJE4. DESARROLLO DE LOS RECURSOS HUMANOS, EMPLEABILIDAD E IGUALDAD
DE OPORTUNIDADES.

Los dos objetivos especificos que propone el PDR: “Promocion de la Igualdad de Oportunidades entre
mujeres y hombres” y, “Eliminar barreras para el acceso de las mujeres a la formacion demandada por el
mercado de trabajo”, se desarrollan en este eje.

Teniendo en cuenta que en este eje se concentran el mayor nimero de medidas tendentes a conseguir
que la igualdad sea real y efectiva, consideramos que la denominacion del eje, “Desarrollo de los
recursos humanos, empleabilidad e igualdad de oportunidades” no refleja su contenido, y crea una
ambigliedad que no contribuye a hacer visible el compromiso que el PDR establece con la igualdad de
oportunidades para las mujeres.

La perspectiva de género y la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres, trasciende el concepto
de igualdad de oportunidades, en general, que se identifica con garantizar que todas las personas deben
tener las mismas oportunidades para acceder a los recursos, por lo que se deberia explicitar el aspecto
de género, o de igualdad de oportunidades de mujeres y hombres, en la denominacion del eje.

Entrando en el contenido, se incluyen cinco &mbitos de actuacion que enmarcan las actuaciones a
programar, en correspondencia con el Plan de Empleo en su pilar | (“Mejorar la capacidad de insercion
profesional”) y IV (“Reforzar la politica de igualdad de oportunidades).

El quinto &mbito de actuacion se refiere a la “Igualdad de oportunidades de la mujer”, donde se incluyen
un paquete de medidas que viene a dar respuesta a todos y cada uno de los obstaculos identificados,
sefialados en este documento de evaluacion, como sintesis del diagnostico.

Ante las dificultades identificadas para el acceso de las mujeres a los puestos de direccion en las
empresas, el PDR propone:
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“Se apoyara a las empresas para el acceso de las trabajadoras a funciones directivas, asi como
para las empresas que implanten acciones positivas...”

“se llevaran a cabo (...) actuaciones de accion positiva en las organizaciones mediante programas
para la optimizacion de los recursos humanos en las empresas”.

Para ampliar las opciones laborales de las mujeres y fomentar el acceso al empleo se establece:
“creacion de unidades de orientacion y acompafiamiento al empleo para mujeres

“... fomentando el empleo en aquellas profesiones y oficios donde las mujeres se encuentren
subrepresentadas...”

En relacion con la segregacion en las opciones formativas y las necesidades de grupos de mujeres con
especiales dificultades, se desarrollaran:

“...actuaciones para reforzar la orientacion profesional no sexista en la educacion reglada.”

“...programas especificos de formacion profesional ocupacional para mujeres que, en particular,
refuercen la diversificacion profesional ... y posibiliten la insercion profesional de mujeres
amenazadas de exclusion social...”

La actividad empresarial de las mujeres, se fomentara mediante:
“...la creacion de unidades de... apoyo a la creacion de empresas por mujeres...”
La conciliacion de la vida familiar y laboral se promovera con:

“...la creacion y adecuacion de centros de atencion a la primera infancia y guarderias, y el
desarrollo de servicios complementarios.”

Finalmente, se establecen una serie de medidas de caracter transversal, de investigacion, sensibilizacion
y formacién en igualdad de oportunidades:

“...organizacion de campafias, jornadas, congresos, seminarios... asi como el desarrollo de
estadisticas, estudios, investigaciones y evaluaciones

“...se impulsaré la integracion del principio de igualdad de oportunidades en el ambito laboral a
través de programas de formacion dirigidos al profesorado y a los actores del mercado de trabajo.”
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Todas estas actuaciones, vienen a confirmar tanto la coherencia interna del PDR, como la coherencia
externa con la politica de igualdad de oportunidades de la Junta de Andalucia. Es precisamente esta
ultima, la que nos permite afirmar que, aunque no conocemos en este nivel de desarrollo de la
programacion de Fondos Estructurales, la dimension de las medidas va a ser cuantitativa y
cualitativamente lo suficientemente significativas, como para generar un avance sustancial en la igualdad
de oportunidades para las mujeres en la Comunidad Auténoma Andaluza.

Se pretende trabajar con la poblacion en general, y particularmente con todos los actores del
mercado de trabajo, para promover un cambio de actitudes y comportamientos a favor de la
igualdad.

Se incentivara a las empresas para que adopten planes de accion positiva, en sus polticas de
recursos humanos, que convierta la igualdad en un valor para la organizacion.

Se crearan servicios de orientacion y acompafiamiento al empleo y de apoyo a la actividad
empresarial de las mujeres.

Se desarrollaran programas de formacion y empleo para mujeres.

El andlisis del mercado de trabajo y de los grupos de personas desempleadas con mayores
dificultades, conducen a prever acciones especificas de fomento de empleo de mujeres.

Con estas medidas el PDR se hace eco y asume las lineas de trabajo impulsadas por el Instituto Andaluz
de la Muijer, avaladas por diez afios de experiencias, analisis y reflexiones, para fomentar la participacion
de las mujeres en el desarrollo econémico. Las evaluaciones realizadas de todos los programas
desarrollados, facilitan la transferibilidad y generalizacion de buenas préacticas en el periodo proyectado.

EJES 7 Y 8. AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. ESTRUCTURAS PESQUERAS Y
ACUICULTURA.

En el diagnostico del sector agrario, se ha sefialado que:

“...los jovenes y mujer rural, serén las grandes protagonistas del proceso de modernizacion del
sector

Se ha tomado conciencia del papel que estan desempefiando las mujeres en el desarrollo rural y se
vienen desarrollando diversos programas por la Consejeria de Agricultura y Pesca y el Instituto Andaluz
de la Muijer. Son acciones de sensibilizacion, formacién y acompafiamiento al empleo y a la creacion de
empresas de mujeres del sector agrario y mujeres vinculadas a la pesca. Estos programas tienen un
grado de aceptacion y satisfaccion muy altos, y estan marcando una linea de trabajo que se debe
desarrollar en adelante.

La causa de que no se especifique en los &mbitos de actuacion de ambos ejes, no puede ser otra que el
considerarlo implicito, debido a la brevedad de los enunciados.

EJE 10. CONSTRUCCION DE EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS Y DE BIENESTAR SOCIAL

Se pone de manifiesto en el diagndstico, el alto indice de personas con dependencias y la necesidad de
prestar los servicios que permitan a hombres y mujeres conciliar la vida familiar y profesional, como
guarderias laborales y centros de atencion a personas dependientes, aunque no se analizan las
consecuencias diferenciales que tienen estas carencias respecto a hombres y mujeres.
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No obstante, las deficiencias en este tipo de servicios, siguen repercutiendo negativamente en las
oportunidades de las mujeres, que son las que asumen mayoritariamente las responsabilidades y tareas
de atencion y cuidado.

Por ello, la creacion de centros y servicios de atencion a la infancia, personas de edad y otras personas
dependientes, debe considerarse con el mismo valor estratégico que el atribuido a las infraestructuras
necesarias para la produccion.

En la medida que el PDR vaya concretando la dimension de estas actuaciones, podremos evaluarlas en
términos de igualdad de oportunidades de mujeres y hombres, en estos momentos sélo podemos poner
de manifiesto la importancia que tiene el que se haya incluido un eje 10 con estos objetivos.

2. ORIENTACIONES PARA LA INTEGRACION DE LA IGUALDAD DE
GENERO EN EL PROCESO DE PROGRAMACION.

Se han valorado los ejes cuyas actuaciones tienen una relacion mas directa con la igualdad de
oportunidades. Teniendo en cuenta la coherencia interna y externa de un PDR donde la igualdad de
género juega un papel relevante en el diagnostico y en la definicion de la estrategia, permite prever una
presencia generalizada de acciones a favor de la igualdad en la posterior programacion de las
actuaciones.

Para poder asegurar que el proceso de concrecion y de desarrollo de las actuaciones vaya a contribuir a
reforzar el objetivo de igualdad, se deben tener en cuenta algunas consecuencias practicas a las que
conduce el propio andlisis de la coherencia interna y externa del PDR, asi como aportar orientaciones
susceptibles de permitir ajustes y controles en etapas posteriores.

Como se ha indicado anteriormente, muchas de las actuaciones del &mbito “igualdad de oportunidades
de la mujer” del eje 4, tienen un caracter transversal, es decir, que por su objetivo se ha explicitado en
ese eje, pero por su contenido deben ser aplicables en todos los ejes y ambitos de actuacion. Nos
referimos concretamente a la participacion de las mujeres en los procesos de toma de decisiones, la
sensibilizacion y formacion en igualdad de oportunidades y al desarrollo de estadisticas, estudios,
investigaciones y evaluaciones.

Es decir, para que el tratamiento de la igualdad de género sea coherente, se requiere que en las
sucesivas etapas de concrecion y desarrollo del PDR, se contemple de forma transversal las siguientes
medidas:

Fomentar la participacion de las mujeres en el proceso de concrecion de las actuaciones, en
los 6rganos gestores y en la toma de decisiones.

Desagregar por sexo todos los indicadores de seguimiento, que lo permitan, de las medidas
que se ejecuten.

Organizar seminarios de “Analisis de género e introduccion de la igualdad de oportunidades
en las politicas generales” dirigidos a los drganos gestores vinculados al desarrollo de las
acciones.

El Instituto Andaluz de la Mujer apoyara el proceso, y trabajara en el seguimiento de las medidas de
igualdad, proponiendo mecanismos concretos, como puede ser la creacion de un grupo de trabajo
interdepartamental y la elaboracion de indicadores de igualdad.
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3. EVALUACION DE LOS IMPACTOS ESPERADOS SOBRE LA IGUALDAD
DE OPORTUNIDADES DE MUJERES Y HOMBRES

EI PDR 2000-2006 incorpora la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres en los fundamentos de
la estrategia de desarrollo, al considerarla como uno de los elementos centrales de la cohesion social,
junto a la preservacion ambiental y la capacidad del tejido productivo.

Esta consideracion ha facilitado que desde un principio, la politica de igualdad de oportunidades para las
mujeres, tuviera un espacio propio en el plan, concretamente en el ambito del capital humano, agrupada
posteriormente en el eje 4 y articulada en dos objetivos, uno general de promocion de la igualdad de
oportunidades de las mujeres y, otro para fomentar la diversificacion profesional.

En relacién con el periodo de programacion anterior (94-99), supone un cambio sustancial, al pasar de
dos actuaciones concretas dirigidas a mujeres desempleadas, a incorporar la politica de igualdad a la
estrategia de desarrollo en este nuevo periodo.

Aunque es manifiesta la contribucién realizada por los ateriores programas a la igualdad de
oportunidades, a través de muchas acciones especificas dirigidas a las mujeres, al financiarse con cargo
a programas especificos, no se ha podido asegurar su continuidad, contemplandose como “afiadidos” a
las politicas generales.

La iniciativa NOW, otros programas comunitarios como Leonardo da Vinci o el dirigido a las mujeres
vinculadas a la pesca artesanal costera y otros proyectos regionales han impulsado la puesta en marcha
de un amplio abanico de programas y servicios publicos de accién positiva que responden a las
necesidades de diversos grupos de mujeres y que han incidido en el cambio de actitudes a favor de la
igualdad. Estas experiencias han demostrado su validez, y con el PDR 2000-2006, se plantea la
posibilidad de integrarlas en las estrategias de desarrollo, y de apostar por la igualdad como un recurso
clave del sistema socioeconémico de Andalucia.

Se asume el papel de los Fondos Estructurales como instrumento de politica regional para la puesta en
marcha efectiva de la igualdad de oportunidades, maxime cuando el sistema socio-econémico andaluz
presenta carencias estructurales para asegurar una participacion activa de la mujer en los procesos de
cambio y para que las mujeres aprovechen las ventajas que puedan dotenerse de los progresos
econémicos y sociales.

La valoracion del diagnéstico y de la estrategia adoptada en el PDR permite afirmar que adopta el
enfoque de género (denominado “mainstreaming”) en el sentido de integrar el analisis de género y la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres tanto en la concepcion de la estrategia como en la
formulacion explicita de la misma, a través de objetivos concretos en los ejes de intervencion.

El PDR profundiza en el fomento de la igualdad y en la necesidad de cambio en la vida de hombres y
mujeres, asumiendo que esos cambios no pueden abordarse Unicamente desde las politicas sociales
porque afectan a la organizacion del trabajo y de la empresa, al rol de las instituciones publicas, con
efectos directos en el conjunto de la organizacion econoémica.

En definitiva, al adoptar el enfoque de género se cumplen dos objetivos. De una parte, puede
garantizarse la continuidad de las acciones especificas, dandole un caracter estructural, y de otra, se
introduce el objetivo de igualdad en todas las politicas, estableciendo en caso necesario acciones
concretas dirigidas a mujeres y a hombres. Supone una nueva concepcion del Plan de Desarrollo
asegurando la igualdad de oportunidades desde su formulacion.

Sin dejar de valorar el avance que representa el adoptar este enfoque de género y el incorporar en las
politicas de desarrollo las lineas de trabajo iniciadas en nuestra region, hay que reconocer que queda un
largo camino para conseguir que la igualdad de genero sea un objetivo transversal a todas las politicas.

Uno de los requisitos para la incorporacion de la perspectiva de género, es disponer de informacion
previa sobre la situacion de mujeres y hombres, en relacion con todos los &mbitos de intervencion que
puedan tener alguna repercusion en la vida de las personas. Unas veces son las fuentes estadisticas, las
que presentan serias limitaciones en este sentido, otras, es la forma en que se trata la informacion
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disponible la que oculta la situacion diferencial en funcion de sexo, el resultado es que la situacion,
necesidades e intereses de las mujeres emergen con mucha dificultad.

El diagndstico que fundamenta el PDR, no estd exento de estas carencias informativas. El plan hace
visible la situacién diferencial de las mujeres de forma irregular a lo largo del diagnostico. La trata con
amplitud en el andlisis del mercado de trabajo y del nivel de formacién de los recursos humanos. Es
sensible al papel de las mujeres en los cambios de los modelos de familia, en el anélisis demografico.
Reconoce el necesario protagonismo que tienen que tener las mujeres en el proceso de modernizacion
agrario y de desarrollo rural, y hace visible las competencias y habilidades de las mujeres en relacion con
la capacidad de organizacion y direccion de empresas, pero no se desagregan por sexo los datos que se
aportan sobre el mundo empresarial andaluz.

Con respecto a los objetivos, el PDR establece tres objetivos para incrementar el nivel de cualificacion de
los recursos humanos, de los cuales uno es el que pretende mejorar y diversificar la cualificacion de las
mujeres y de los cuatro objetivos con los que se quiere mejorar el funcionamiento del mercado de trabajo,
uno se refiere a promover la igualdad de oportunidades de hombres y mujeres.

Por lo tanto, d objetivo de igualdad estad muy presente en los analisis y objetivos directos sobre el
mercado de trabajo y la cualificacion profesional.

La estrategia operativa, definida a través de los ejes de intervencion concede también mas protagonismo
a la igualdad de oportunidades, al dedicarle un eje concreto, el eje 4 “Desarrollo de los recursos
humanos, empleabilidad e igualdad de oportunidades”, aunque en el resto de ejes se observa una falta de
atencion expresa a la dimension de género, con la salvedad del eje de agricultura y desarrollo rural, que
sefiala la importancia de promover la participacion activa de las mujeres.

Aunque los proyectos concretos de actuacion no estan definidos, de la lectura del diagnéstico y de los
fundamentos de la estrategia, se deduce que la estrategia incorpora la igualdad de oportunidades como
valor fundamental, y tiene la suficiente flexibilidad como para incorporar acciones concretas en los demas
ejes.

Podemos concluir que la voluntad de incorporar la igualdad de oportunidades de hombresy mujeresenel
PDR, se ha traducido de forma clara en la conceptualizacion de la estrategia, y en la definicion de los
objetivos relativos al capital humano, trasladando a las fases de concrecion de las actuaciones y
programacion, la incorporacion en los demas ejes.

Partiendo de esta premisa, en esta evaluacion previa, se ha considerado pertinente orientar la futura
concrecion de las actuaciones, con previsiones que se deducen de la propia filosofia del PDR, y de la
politica de igualdad de oportunidades de hombres y mujeres que la Junta de Andalucia viene
desarrollando.

Las previsiones que se plantean, permiten avanzar una primera aproximacion del impacto que el PDR
tendra en relacion con cada una de las prioridades comunitarias, asi como el tipo de acciones que se
desarrollaran:

La integracion de las mujeres en el mercado laboral, se llevara a cabo a través de la creacion de
unidades de orientacion y acompafiamiento al empleo, la adopcion de ayudas al empleo, el desarrollo de
programas integrados de formacion y empleo dirigidos a grupos de mujeres con especiales dificultades, el
fomento de planes de accion positiva en las empresas, y la promocion de las mujeres a puestos de
decision. Se incidira con especial énfasis en la diversificacion de las opciones laborales de mujeresy
hombres.

El impacto contribuird a reducir la tasa de paro de las mujeres y generar una dindmica que favorezca la
participacion de las mujeres en el empleo

El objetivo de eliminar barreras para el acceso de las mujeres a la formacion demandada por el mercado
de trabajo, se concreta en una serie de actuaciones de educacion y formacion profesional, reforzando la
diversificacion profesional. El dinamismo mostrado por las mujeres en el periodo anterior, permite avanzar
que alo largo del periodo actual de planificacion, todas las mujeres demandantes de empleo, tendrén la
posibilidad de acceder a alguna accion de orientacion y formacion profesional ocupacional.
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La capacidad empresarial de las mujeres se fomentard mediante la creacion de unidades de
acompafiamiento a la creacion de empresas, y medidas de apoyo financiero, fundamentalmente.

Finalmente, la conciliacion de la vida familiar y profesional, es una de las actuaciones establecidas en el
eje 4, que se vera reforzada por las acciones de equipamientos para la cohesion social.

Con las actuaciones previstas y las orientaciones que se han sugerido para la concrecion en las etapas
posteriores, el PDR 2000-2006, supone un salto cualitativo al movilizar todos los recursos a favor de la
igualdad y generara un impacto positivo en el avance de la igualdad de oportunidades de las mujeres en
Andalucia.
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VALORACION DE LA SITUACION DE IGUALDAD OPORTUNIDADES ENTRE
HOMBRES Y MUJERES

Antes de entrar en la descripcion de la situacion de las mujeres asturianas, es necesario hacer
referencia a la dificultad que supone el acercamiento a esta realidad y su dinamica, sin tener que
acudir continuamente a la realizacion de estudios de campo, ya que la mayor parte de las estadisticas
generales y otras fuentes secundarias no contemplan la variable sexo, impidiendo desagregar
informaciones reales y especificas sobre las mujeres.

Dejar constancia de este hecho significa hacer mencion a uno de los problemas que afecta a las
mujeres, en la medida que incide en el desarrollo de las politicas de igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres en su necesidad de adecuacion a una realidad en continuo cambio.

1. POBLACION

Como ya se ha comentado en apartados anteriores, Asturias, con una poblacion total de 1.087.885,
donde las mujeres representan el 52%, presenta una distribucion territorial muy desequilibrada, con
una alta concentracion, cercana al 85% en la Zona Centro. Esta tendencia a la concentracion de la
poblacion en el area central de la region no responde a un abandono por igual de hombres y mujeres
de las zonas rurales. Asi, en los Gltimos afios, la presencia de mujeres en el medio urbano supera en
torno a un 10% a la de los hombres.

Por otro lado, el aumento de la instruccion femenina, el cambio en los papeles ejercidos en la
sociedad y la familia, ademas de la larga crisis econdmica que atraviesa nuestra region, producen otro
hecho demogréfico de relevancia al trastocar los patrones de nupcialidad y fecundidad, que llevan a
que Asturias sea la regién menos prolifica de Espafia, y una de las que soporta un mayor
envejecimiento de la poblacion. Por ello, la sociedad asturiana no puede permitirse el lujo de
menospreciar la fuerza de trabajo que representa mas de la mitad de su poblacion, las mujeres.

2. LAS ASTURIANAS Y LA EDUCACION

El &mbito de la educacion ha sido uno de los que tradicionalmente ha mostrado con mayor claridad la
discriminacion por sexos. Consecuencia de ello es el bajo nivel de formacion de las mujeres mayores
de 40 afios.

Hoy en dia la educacion conjunta y progresivamente obligatoria para los jovenes de ambos sexos ha
desplazado, casi por completo, las diferencias actuales de lo cuantitativo a lo cualitativo. En efecto, a lo
largo de las dos ultimas décadas se ha conseguido la equiparacion numérica por sexos de quienes
acceden a los distintos escalones del sistema educativo, cuando no incluso una cierta ventaja
femenina.

Asi, en cuanto a la ensefianza secundaria y media en Asturias, en el curso 96/97, las mujeres
representaban el 50% de las matriculas, si bien este porcentaje bajaba al 42% en lo que se refiere a la
Formacion Profesional y al 46% en los Ciclos Formativos y Modulos Profesionales.  En cuanto a los
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Estudios Universitarios, la diferencia es mas significativa en favor de las mujeres, que representan el
53% del total del alumnado.

La desigualdad por sexos se manifiesta de forma mas clara en la eleccion del tipo de estudios. Las
mujeres asturianas continGan realizando una eleccion tradicional orientada hacia estudios de caracter
técnico general, que no son las titulaciones con mas demanda en el mercado de trabajo, quedando
patentes los estereotipos laborales segln sexos. Prueba de ello es que la matricula de las asturianas
en facultades de Ciencias Sociales y Experimentales alcanza el 59% y 63% y en Humanidades y
Ciencias de la Salud esa proporcion se eleva al 71% y 73%, respectivamente. Por el contrario, la
presencia de mujeres en Estudios Técnicos, tanto superiores como de nivel medio es muy reducida,
no llegando al 22%.

La desigualdad por sexos tiene también caracter geogréafico en funcién de la distancia entre la
residencia familiar y la ubicacion de los centros docentes y el tipo de ensefianzas, especialmente en la
universitaria, en cuanto que el coste de los estudios crece de forma brusca a partir del punto en que no
son factibles los desplazamientos pendulares entre el lugar de residencia y el del estudio,
reduciéndose significativamente la demanda de matriculas para las estudiantes que viven lejos del
area de influencia inmediata de las ciudades donde se localizan los centros de ensefianza. Esta
situacion se manifiesta de forma mas clara en las jovenes, no sélo en cuanto se ve reducido el nimero
de las que cursan estudios superiores, sino en el tipo de estudios, optando por carreras de ciclo corto.
Ello denota el peso cultural sexista que persiste en las familias a la hora de destinar recursos
econdmicos escasos a los estudios de hijos varones y mujeres.

3. LA MUJER EN LA ECONOMIA ASTURIANA

El primer aspecto a tener en cuenta al aproximarnos al conocimiento de la presencia de la mujer en el
mundo laboral es que, segln lo expuesto anteriormente, la formacion es un elemento determinante en
el acceso al empleo.

Antes de adentrarnos en el analisis de los datos que nos indican el lugar que ocupan las mujeres
asturianas en este medio hay que mencionar, con caracter general, que es en el ambito laboral donde
queda patente la invisibilidad de la actividad femenina, reflejando el abismo existente entre la
importancia que socialmente reviste el trabajo desempefiado por las mujeres y su reflejo estadistico.

No se trata s6lo de que su trabajo sea desempefiado, en muchos casos, sin contrapartida econémica,
sino que, ademas, persiste al margen de aquello que los organismos oficiales suelen registrar en las
fuentes documentales, como ocurre con el trabajo del hogar u otras actividades en las que las mujeres
participan en la obtencion de rentas familiares, tanto en el comercio, actividades industriales de
pequefio tamafio y, sobre todo, en el conjunto de actividades del campo, donde la aportacion del
trabajo de las mujeres no queda registrada de forma adecuada.

Las diferencias de igualdad de oportunidades en el mercado laboral se hacen patentes al tomar como
referencia los datos acerca de las tasas de actividad, de ocupacion y de desempleo por sexos.
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DISTRIBUCION DEL EMPLEO EN ASTURIAS POR SEXOS
(miles de personas)

tasa de actividad tasa de ocupacion tasa de desempleo
% % %

hombres mujeres hombres mujeres hombres mujeres
1990 61,37 34,01 53,79 2533 12,33 2554
1991 60,62 3150 53,90 23,88 11,07 24,20
1992 58,83 31,65 51,58 2356 1231 25,55
1993 56,72 32,03 47,23 2350 16,72 26,59
1994 55,13 31,70 44,82 22,69 18,70 2845
1995 55,56 30,24 46,37 22,28 16,52 26,31
1996 57,18 31,19 47,39 22,69 17,14 27,25
1997 56,44 31,33 46,62 22,71 17,40 27,53
1998 54,79 3121 47,04 2281 14,14 26,92

Fuente: EPA. Medias anuales

Segln la EPA, en 1998 el 61,40% de la poblacidn activa asturiana estaba constituida por hombres
mientras que las mujeres representaban tan solo el 38,59%; estos porcentajes se mantienen
practicamente invariables a lo largo de los Gltimos ocho afios, y tienen su fiel reflejo en la evolucion de
las tasas de ocupacion y desempleo.

Asi, tenemos que mas de 20 puntos distan la tasa de actividad femenina regional de la masculina,
31,21% y 54,79%, respectivamente. Ambas alejadas de las tasas medias nacionales, ya que para las
mujeres la tasa de actividad se situ6 en el 37,8% y para los hombres en el 63,2%.

En cuanto a la ocupacion, en promedio durante 1998, el 65,14% de los ocupados eran hombres y el
34,86% mujeres, lo que, traducido en tasas, nuevamente pone de manifiesto el sesgo favorable a la
tasa masculina en mas de 24 puntos, ya que para 1998 la tasa media se situ en el 47,0% frente a la
tasa femenina del 22,8%. En los Gltimos ocho afios se ha producido un descenso en las tasas de
ocupacion de ambos sexos, no obstante, tal y como se aprecia en el cuadro, el descenso ha sido mas
acusado en la tasa masculina, un 12,5% desde 1990 mientras que la disminucion para la tasa
femenina ha sido durante el mismo periodo del 9,94%.

Si el andlisis de la ocupacion lo realizamos por sectores, son los servicios principalmente, los que
aglutinan la mayor parte de la poblacién ocupada femenina, el 78,36% de las mujeres ocupadas lo
hacen en el sector terciario mientras que en el caso de los hombres el porcentaje es del 46,27% .

No obstante, tenemos que recordar que los servicios abarcan una gran variedad de actividades
(comercio, hosteleria, sanidad, ensefianza, servicios sociales, servicios domésticos..) en los que la
presencia de mujeres es mayoritaria pero, al mismo tiempo, es el sector en el que las condiciones de
empleo son mas precarias tanto en el tipo de contratacién como de remuneracion, por lo que a pesar
de la mayor ocupacion la desigualdad entre hombres y mujeres se mantiene.

En el sector primario la presencia de mujeres y hombres es muy similar, mientras que la industria y
construccion siguen manteniéndose como sectores en los que tradicionalmente la presencia de las
mujeres es practicamente inexistente tal y como muestran las cifras de ocupados: 56.800 hombres en
la industria frente a 6.350 mujeres y en la construccion 36.050 y 1.500 mujeres, respectivamente.
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EVOLUCION DE LA TASA DE OCUPACION ASTURIANA POR SEXOS
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Fuente: EPA. Medias anuales

En cuanto al desempleo, las diferencias entre sexos son importantes tanto si utilizamos como fuente la
EPA como si utilizamos los datos de paro registrado del INEM. En el primer caso, la tasa media de
desempleo femenino para 1998 fue del 26,92%, mejorando respecto a los ultimos tres afios pero muy
superior a la tasa masculina del 14,14%.

El analisis desagregado en cuanto al paro registrado nos muestra en toda su crudeza dos tendencias
dispares: la caida del paro femenino (desciende en un 5,80 por ciento el nimero de mujeres inscritas
en las oficinas del INEM que se consideran en situacion de paradas respecto a 1997) y el incremento
relativo del porcentaje de mujeres dentro del colectivo de parados totales registrados (se eleva desde el
57,62% en 1997 al 60,18% en 1998).

PARO REGISTRADO POR SEXO Y EDAD

Paro Hombres Paro Mujeres
Paro % s/total Paro % s/total
1997 29.708 4238 40.387 57,62
1998 25176 39,82 38.045 60,18
Variacion % -15,25 -5,80

Fuente: Elaboracion propia através de datos del INEM. Cifras en medias anuales.

Este incremento porcentual del nimero de mujeres en situacion de paro se debe a que el descenso
del nimero de parados varones (15,25%) ha sido mucho mas intenso que el de las mujeres, tal y como
se aprecia en el cuadro. La conclusion que parece extraerse es que la discriminacion por sexo se
agudiza dentro del colectivo del paro registrado en Asturias en el afio 1998.

La distribucion territorial del paro femenino registrado coincide con las zonas mas afectadas por el
paro en general: Gijon y las Cuencas del Nalén y Caudal, con porcentajes respecto al total superiores a
la media regional, 61%, 59,7% y 58,2%, respectivamente. En Oviedo, aun teniendo una tasa de paro
global inferior a la media regional, el desempleo femenino (57,6%) se sitlia también por encima de la
media del conjunto de la Comunidad Auténoma.

Por ultimo, hay que hacer referencia al tipo de empleos que mas ocupa a las mujeres asturianas, que
ya se ha comentado para los servicios pero que puede hacerse extensivo al resto de los sectores. Asi, a
lo largo de 1997 las contrataciones se incrementaron un 18,3% respecto al afio anterior de las que solo
el 38% recayeron sobre las mujeres. Por otra parte, entre las modalidades de contrato mas frecuentes



33

entre la poblacion asalariada femenina asturiana destacan los contratos a tiempo parcial (un tercio del
total), sequidos de los ordinarios de caracter temporal y de los contratos de interinidad, de modo que
entre los tres tipos suman el ochenta por ciento del conjunto de las colocaciones de las mujeres.

Ademas, los contratos con caracter indefinido dirigidos a mujeres han crecido en el ultimo afio por
debajo de la media general.

Se puede concluir, entonces, esta valoracion de la situacion de igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres diciendo que, si bien en los Ultimos afios se ha producido un cierto acercamiento
en las condiciones laborales entre ambos sexos, los datos muestran todavia diferencias acusadas en

términos de empleo y, sobre todo, en las cifras de desempleo que hacen evidentes las desigualdades
existentes por razén de sexo.

EVOLUCION DE LA TASA DE DESEMPLEO ASTURIANA POR SEXOS
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Fuente: EPA. Medias Anuales

EFECTOS DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOBRE LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES: OBJETIVOS Y RESULTADOS

Las estrategias incluidas en el Programa de Desarrollo Regional contemplan el avance en la igualdad

de oportunidades entre hombres y mujeres, como elemento consustancial e indisociable del progreso
de la Comunidad Auténoma.

Teniendo en cuenta la situacion de las mujeres asturianas y las mencionadas estrategias esperamos
obtener resultados en materia de participacion de las mujeres en el mercado laboral y el empleo;
fijacion de la poblacion femenina en el territorio, particularmente en los municipios de caracter rural;
minimizacion de situaciones de pobreza dentro del colectivo femenino y aumento de su participacion
en larentay la propiedad; incremento de la presencia de mujeres en todos los &mbitos de la vida social
y particularmente en puestos de toma de decisiones; aumento de la presencia de mujeres en la
produccion intelectual y la actividad investigadora; reduccion de las manifestaciones de violencia
contra las mujeres; mantenimiento y mejora de los actuales niveles de salud de las mujeres.

La obtencion de estos resultados exige el planteamiento y progresiva consecucion de los siguientes
objetivos:

1. Incremento de la presencia de mujeres en el mercado laboral y el empleo:

- Presencia paritaria de las mujeres en todas las politicas activas de empleo.



34

- Aumento de las tasas de actividad de las mujeres, hasta alcanzar un nivel similar a las de los
hombres.

- Incremento de la participacion de mujeres en la puesta en marcha de iniciativas
emprendedoras.

- Aumento de la contratacion de mujeres por cuenta ajena con ncidencia en los sectores
economicos tradicionalmente masculinos.

- Descenso de las tasas de desempleo de las mujeres, hasta situarse en niveles similares a las de
los hombres.

Fijacion de poblacion femenina en el territorio, particularmente en los municipios de caracter rural:

- Promover el acceso de las mujeres a la gestion de las explotaciones agrarias.

- Aumento de las iniciativas emprendedoras dentro del &mbito rural, gestionadas por mujeres.

- Incorporacion de las mujeres a la industria alimentaria y al desarrollo de proyectos
empresariales dentro de esta actividad.

- Incremento de los servicios de todo tipo y, particularmente, aumento de las posibilidades de
formacion de las mujeres de los municipios rurales.

- Difusion e incorporacion masiva de las mujeres jovenes del medio rural a las nuevas
tecnologias.

Minimizacion de las situaciones de pobreza dentro del colectivo femenino y aumento de su
participacion en la rentay la propiedad:

- Garantizar el acceso al empleo y la vivienda de las mujeres con cargas familiares.

- Garantizar formacion ocupacional de calidad a las jovenes que abandonan el sistema educativo
sin culminar los niveles de ensefianza obligatoria.

- Poner en marcha nuevos experiencias dirigidas a facilitar la integracion social de las mujeres
en situacion de riesgo de exclusion: minorias étnicas, toxicomanias, prostitucion, etc.

Incremento de la presencia de mujeres en todos los ambitos de la vida social, particularmente en
puestos de toma de decisiones:

- Aumento de la presencia de mujeres en sindicatos, partidos politicos y organizaciones sociales
de toda indole, y consecucion de una presencia paritaria de hombres y mujeres en los 6rganos
de direccion de dichas entidades.

- Incremento de la participacion de mujeres en sociedades mercantiles, en sus érganos de
direccion y en las de las asociaciones empresariales.

- Aumento de la presencia de mujeres en las cargos publicos de las Administraciones Local y
Regional. Lograr una presencia paritaria en la puesta de responsabilidad de las distintas
administraciones.

- Eliminar cualquier forma de discriminacion en la practica y competicion deportiva.

- Conseguir avances en la mentalidad de hombres y mujeres, creando un clima social favorable
al reparto de responsabilidades familiares entre ambos sexos.

- Incrementar los servicios de apoyo a la familia, particularmente las dirigidas al cuidado de
personas dependientes.
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5. Potenciar la presencia de mujeres en la produccion cultural y la actividad investigadora:
- Aumentar el nimero de mujeres que cursan estudios técnicos y cientificos.
- Incrementar cuantitativamente la produccion cultural de las mujeres y su conocimiento publico.
- Incrementar el nmero de mujeres que participan en proyectos de investigacion cientifica.
6. Reducir las manifestaciones de violencia contra las mujeres:
- Conseguir un descenso cuantitativo significativo de los malos tratos contra las mujeres.
7. Mantener y mejorar las condiciones de salud de las mujeres:
- Conseguir un descenso en las patologias que afectan a las mujeres, a través del incremento de
la prevencion.

- Conseguir un descenso de la patologias asociadas a riesgos evitables y actuar, particularmente,
evitando problemas en el futuro.
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DESCRIPCION DE LA SITUACION EN MATERIA DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES

1. INTRODUCCION

La situacion actual de la mujer presenta dificultades y carencias en el modo en que se organiza la
sociedad para dar respuesta al reconocimiento de la igualdad entre hombres y mujeres proclamada ante
laley.

Varias son las cuestiones de la realidad social que tienen como eje transversal aspectos problematicos de
la situacion de la mujer en el Archipiélago. Entre ellos destacan significativas dificultades para la
incorporacion de las mujeres al mercado laboral y una especifica problematica social derivada de la
feminizacion de la pobreza, del creciente peso de las familias monoparentales, y la falta de apoyos al
trabajo doméstico (guarderias, tercera edad,...) entre otras. A los cuales hay que afiadir la necesidad de
potenciar la formacion y cualificacion de la mujer, la proteccion de los derechos y libertades en la
aplicacion del ordenamiento juridico, la participacion social y la orientacion del sistema de salud a nuevas
tareas de apoyo al sistema familiar y personal.

A partir de los criterios sobre las Politicas de Igualdad de Oportunidades de la Unidn Europea, el Plan de
Desarrollo Regional de Canarias presenta un andlisis estructurado de los problemas mencionados,
debidamente orientados y priorizados con relacion a los objetivos de programacion planteados,
recogiendo las principales lineas de actuacion en materia de género sobre la igualdad de oportunidades
de la Comunidad Autonoma.

2. MARCO INSTITUCIONAL Y LEGAL

En el marco de sus competencias, el Estatuto de Autonomia de Canarias ordena a los poderes publicos
canarios, asumir como uno de los principios rectores de su politica la promocion de la igualdad de los
individuos y de los grupos en que se integran (Art.5.2.).

Este ambito juridico concuerda con la formulacién del ordenamiento juridico superior de la Constitucion
Espafiola que establece la igualdad de hombres y mujeres ante la ley en su articulo 14 y los fundamentos
de la politica de accion positiva en su Articulo 9.2. para remover los obstéaculos que impiden o dificultan el
gjercicio de los derechos de las mujeres y a su integracion en igualdad de oportunidades con el hombre
en la vida publica y privada.

También existe una obligacion impuesta en el apartado 2 del Articulo 9 de la U.E. a los poderes publicos
para hacer real y efectiva la igualdad de género, complementandose con acciones positivas a través de la
implantacién de cuatro Programas para la Igualdad de Oportunidades (PIOM) durante el periodo de 1982-
2000 y con el desarrollo de diversas Directivas dirigidas a fomentar la igualdad de trato, la igualdad de
educacion y la participacion de las mujeres en la vida politica.

En Espafia se han lanzado programas de accion positiva a partir de las iniciativas europeas. Y en el
ambito estatal existe un amplio desarrollo legislativo en el que se contienen normas juridicas dirigidas a
fomentar la igualdad de oportunidades, entre las que destacan, Ley Organica del Sistema educativo de
1990, Estatuto de los Trabajadores, Ley General de Sanidad de 1986, etc.

Asi mismo, la evolucién del marco institucional canario contiene disposiciones que favorecen las acciones
positivas en las Leyes de Servicios Sociales de 1987 y Ley de Ordenacion Sanitaria de Canarias de 1994.
Con la creacion del Instituto Canario de la Mujer (ICM) en Ley 1/1994 y el posterior Decreto 1/995 se
implantan las bases para el desarrollo de acciones positivas coordinadas y de alcance general en las
Islas Canarias.
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El Gobierno de Canarias a través del I.C.M. ha implantado durante el periodo 1994-2000 dos iniciativas
denominadas Plan Canario de Igualdad de Oportunidades de las Mujeres para promover las condiciones
de igualdad de oportunidades y en las que propone un conjunto de objetivos y acciones a desarrollar por
las instituciones publicas y privadas. Junto a estas medidas se han desarrollado las acciones derivadas
de la Iniciativa de Empleo-NOW.

Todas estas acciones estan dentro de las obligaciones que se derivan de los protocolos internacionales
firmados por Espafia, y las Directivas de la Unién Europea. Ademas se encuentran enmarcadas en las
orientaciones propuesta por las conferencias internacionales (Nairobi, 1989; Pekin, 1995; Viena 1993), y
en lalinea de Programas de Accion de la Union Europea (IV Programa de Accion Comunitario; normativa
en materia de igualdad y resoluciones del Consejo de Europa), y de la ONU y UNESCO (Convencion de
NN.UU., 1979).

3. DERECHOS Y LIBERTADES

La violencia contra las mujeres y las nifias es uno de los fenomenos mas generalizados que vulneran los
derechos y libertades ciudadanas, y adoptan variadas formas: institucional, simbélica, econdmica, y la
fisica interindividual.

Con relacion a la violencia fisica, el Archipiélago se encuentra entre las cinco comunidades autonomas
con mayor indice de malos tratos a las mujeres (1,80 por 1000). También los delitos contra la libertad
sexual son significativos, pues representan el 8,5 % de los 4.803 registrados en Espaiia durante 1996.

Tales hechos requieren de la mejora de dispositivos para evitar la desconexion entre los &mbitos de
salud, asistencia social y juridica, como respuesta de control por parte de los agentes sociales. Frente a
esta situacion se ha propuesto un Programa de acciones positivas para erradicar la violencia contra las
mujeres dentro del Plan Canario de Igualdad de Oportunidades de las Mujeres 1997-2000 al objeto de
coordinar desde el Gobierno de Canarias la accion institucional.

Desde la dimension socioeconémica, los cambios en la situacion familiar de las Islas Canarias con la
aparicion de familias monoparentales motivadas por divorcios y separaciones, alrededor del 30 % de
ellas, se estan generando problemas de vulneracion de derechos y libertades que derivan en situaciones
de pobreza.

La situacion viene precedida por un comportamiento desvalido que aflora el conflicto cuando ha
alcanzado cotas de riesgo fisico 0 econdmico para si y para otros. De ahi la importancia de los servicios
primarios de informacidn y atencion a la mujer, y de medidas compensatorias de caracter econémico que
protejan éstas familias de los retrasos en la ejecucion de sentencias, impagos de pensiones alimenticias,
retraso de medidas provisionales, etc. Entre otras medidas cabe destacar el acceso a la vivienda de
proteccion oficial para dichas unidades familiares reducidas: madres con hijos a cargo, recién separadas;
mujeres maltratadas solas, que siguen dependiendo de casas de acogida; viudas sin medios econémicos,
mujeres separadas y desempleadas.

En la dimension simbdlica, el tratamiento de la mujer en los medios de comunicacion y publicidad sigue
evidenciando valores y roles sexistas, discriminatorios y vejatorios hacia la dignidad de la mujer, segun
los estudios de género del Instituto de la Mujer. Esto sin duda frena el reconocimiento de los principios de
igualdad, dignidad y respeto por el ser humano en el &mbito de la sociedad.

Desde el &mbito institucional, un reciente informe del Defensor del Pueblo indica que la situacion de las
mujeres en los centros penitenciarios, entre ellos los del Archipiélago, es peor que la de los hombres en
Su misma situacion. Se detecta elevada masificacion de las instalaciones; escasa oferta de actividades
laborales, ocupacionales, educativas, o deportivas; falta de espacios de convivencia para sus hijos;
separacion para los distintos tipos: preventivas, penadas, jovenes, adultas, o entre diferentes grados. En
Gran Canaria el nuevo centro penitenciario no se ha empezado a construir y el traslado de reclusas al
centro de Tenerife alin no se habia llevado a mediados de 1996.
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4, DEMOGRAFIA

En los dltimos cincuenta afios Canarias experiment6 un fuerte crecimiento poblacional, en torno a un
246% frente a un 57% de la poblacion de hecho espafiola, hasta llegar a 1.637.641 en al afio 1991.

En los préximos afios persistird el impacto del crecimiento demogréfico, aunque se atenuara
progresivamente como consecuencia del desarrollo socioeconémico que en las Ultimas décadas ha
favorecido bajas tasas de natalidad junto al descenso de la mortalidad, y el aumento de la esperanza de
vida.

Asi mismo, el crecimiento socioeconémico ha producido una redistribucion de la poblacién en las islas
capitalinas y en las islas de Lanzarote y Fuerteventura recientemente incorporadas a nuevas actividades
turisticas. Bajo este dinamismo econdémico, las islas se han convertido en una region receptora neta de
inmigrantes.

La dindmica demogréafica descrita se corresponde con una transformacion progresiva de la estructura de
edades de la poblacion canaria en términos de edad, sexo y caracteristicas de los hogares y familias.

Uno de los efectos de este crecimiento vegetativo ha sido el fuerte impacto que ha tenido en la década
de los afios noventa la generacion del baby-boom de 1955-1975 sobre la demanda de necesidades
educativas, el aumento de la poblacion activa y las nuevas demandas de vivienda, persistiendo los
efectos de estos dos ultimos factores en los proximos afios.

Si bien la ensefianza obligatoria ha reducido la poblacion de referencia por la bajada de la fecundidad,
como resultado de los cambios socioeconémicos la poblacion demandard mayores tasas de
escolarizacion en la educacion preescolar, formacion profesional y ensefianza superior.

Asi mismo, se espera la fundacion de nuevos hogares y demandas de viviendas sobre la base de un
crecimiento demografico estimado en 130 mil personas adicionales para el periodo de 1991 a 2011,
correspondientes tanto a la llegada de inmigrantes como de aportaciones del crecimiento vegetativo.

Se aprecian cambios en la estructura de familiar y de los hogares como resultado de los procesos
econémicos producidas por el importante ritmo de incorporacion de la mujer al trabajo y la presion
demografica sobre un mercado de trabajo con una alta tasa desempleo.

De una parte, las dificultades econdmicas se reflejan en el aumento de la participacion de las familias con
dos y mas nucleos y la salida cada vez més tardia de los hijos del hogar paternal, el 26 % de los hogares
en 1991 tienen uno o0 méas hijos de 25 a 29 afios. Por otra, se observa como el nuevo rol de
independencia econdmica y social de la mujer esta influyendo en la reduccion del tamafio medio del
hogar, de 3,9 personas en el afio de 1981 a 3,6 personas en el afio de 1991, y la aparicion de nuevos
comportamientos familiares basados en unidades monoparentales que representan un 10% de las
personas principales de los hogares en 1991, mayoritariamente mujeres.

Por Gltimo, habrd una mayor demanda de servicios socio-sanitarios para las personas de mayor edad,
como consecuencia del observado envejecimiento incipiente que se acelerara en las proximas décadas.
Junto a ésta tendencia cabe afiadir el efecto que las migraciones interiores han producido en las islas
occidentales no capitalinas, presentando un mayor grado de envejecimiento respecto a las islas orientales
no capitalinas, en torno al 16 %y 7% respectivamente.

5. MERCADO DE TRABAJO

El mercado de trabajo del Archipiélago se ha caracterizado por el fuerte ritmo de incorporacion de
mujeres al trabajo para el periodo de 1994-1997, alrededor del 11,32 % frente al 8% del total de activos.
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Sin embargo, la tasa de actividad femenina continua siendo baja en 1997 y seguira creciendo en el futuro,
pues solo son activos el 40,13% de las mujeres frente al 65,02% de los hombres, siendo similar a la
media espafiolay muy por debajo de la tasa europea situada alrededor del 57,4%.

EVOLUCION DE LA POBLACION ACTIVA (1994-1997)

- . . Evolucion poblacion activa
Poblacion activa (miles) P

(%)
Hombres  Mujeres Hombres Mujeres
1994 377,04 233,42
1995 380,69 237,95 0,97 1,94
1996 388,89 242,96 2,15 2,10
1997 397,42 260,64 2,19 7,28
531 11,32

Fuente: EPA. INE

Por otra parte, la creacion de empleo neto ha sido importante en el periodo de 1994-1997 pues la
ocupacion femenina y masculina aumentaron un 21 % y 15 % respectivamente. Pero no ha sido
suficiente para absorber el fuerte ritmo de incorporacion de la mujer al trabajo haciendo que persista una
alta tasa de paro femenina en torno al 25,23 % en 1997, 11 puntos por encima de la masculina.

Otra de las caracteristicas del mercado de trabajo es el importante peso que tiene la contratacion
temporal en Canarias, alcanzando al 43,4% de las mujeres ocupadas frente al 39,4% de los hombres
ocupados en 1998.

Junto a la significativa presencia en la contratacion temporal, la participacion de la mujer en el mercado
de trabajo esta relacionada con la contratacion a tiempo parcial, pues absorben alrededor del 73% de los
contratos a tiempo parcial segin datos de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) de 1998 ( 3° trimestre).

Esta flexibilidad en la contratacion junto a la problematica de la descualificacion contribuye a que el
Archipiélago sea la tercera comunidad donde menor es la ganancia media, el 80% de la media nacional
en 1995. Asimismo, dentro de la agravacion de las condiciones laborales de la mujer persisten las
diferencias salariales entre hombres y mujeres del Archipiélago siguiendo la tendencia de la media
espafiola.

En general, los resultados del Padron de 1996 nos indican que la participacion de la mujer en la
formacion del tejido empresarial esta por debajo de su participacion global en la poblacién activa, estando
ademas muy alejada en los sectores tradicionales de agricultura, industria y construccion y algo
concentrada en el sector servicios.

ESTRUCTURA EMPRESARIAL FEMENINA EN CANARIAS POR SECTORES ECONOMICOS 1996
POBLACION OCUPADA (EN %)

Empresarios con  Empresarios sin Miembros de
personal personal cooperativa

Hombre  Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
(21.094) (6036) (23.696) (8.036) (2.045) (709)

Agricultura 78,6 13,6 86,0 14,0 79,6 17,3
Industria 879 12,1 85,1 14,8 89,2 10,8
Construccion 94,0 6,0 94,4 54 97,0 3,6
Servicios 75,6 24,4 69,5 30,5 68,6 31,4
TOTAL 778 22,2 73,3 249 74,3 25,7

Fuente: Encuesta de Poblacion, 1996
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En el mismo sentido, la ocupacion de la mujer esta centrada en profesiones del sector servicios, pues el
43,5 de las mujeres realizan trabajos de servicios general y administrativos, 18 puntos por encima de los
hombres. Otra caracteristica diferencial es el hecho de que hay mas mujeres que hombres como
trabajadoras descualificadas, llegando a representar al 20% de las mujeres activas, cuatro puntos por
encima de los hombres.

ESTRUCTURA DE LAS PROFESIONES DE LA POBLACION OCUPADA EN CANARIAS (EN %), 1996
Hombres Mujeres TOTAL

Directores 6,3 40 55
Profesionales 75 14,3 10,0
Técnicos de Apoyo 7.2 79 75
Personal Administrativo 8,0 15,4 10,7
Trabajadores Servicios 174 28,4 215
Trabajadores Resto 33,7 5,4 235
Sectores

Trabajadores No 158 199 17,3
Cualificados

Otros NC/No consta 39 45 42
TOTAL 100,0 100,0 100,0

Fuente: EPA. INE

Las ocupaciones mas feminizadas estan en el Comercio, la Hosteleria, Ensefianza, Salud y los Servicios
Domésticos. Las menos en los sectores de construccion, industria, transporte y agricultura.

El sector servicio absorbe el 82% de la poblacion ocupada, estando la actividad femenina concentrada en
los subsectores de Comercio y Hosteleria en los que predominan mas flexibilidad laboral que ningun otro
subsector. Asi mismo, el mayor peso de la mujer en la categoria de profesionales, en torno al 14%, se
concentra en los sectores de Educacion y Sanidad en los que la mujer ostenta mayor representacion
profesional y tendencia a la feminizacion. Por otro lado, la mujer esta subrepresentada en sectores de
agricultura, industria y construccion, y sobrerepresentada en actividades de servicios con un perfil mas
descualificadas que los hombres.

POBLACION OCUPADA FEMENINA SEGUN SUBSECTORES DE SERVICIO, 1996

Miles %
Comercio 48.017 248
Hosteleria 37.726 19,5
Transportes y Gasolineras 9.217 48
Finanzas y Serv.Empresas 18.692 9,7
Administracion 12.694 6,6
Educacion, Sanidady SS. 47.258 24,5
Serv.personales 10.729 55
Servicios Domésticos 9.123 47
No calsif./No consta 15.910 8,2
SERVICIOS 193.456 100,0

Fuente: EPA. INE

6. LA CUALIFICACION LABORAL DE LAS MUJERES

El déficit formativo de la poblacién canaria es significativo pues el 56,7% de las mujeres ocupadas no
tiene una formacion especializada, realizando el 38,4% de las mismas trabajos cualificados. En el mismo
sentido, el 68,8% de los hombres carece de formacion especializada sin bien estos ocupan menos
puestos descualificados que las mujeres.
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CUALIFICACION DE LA POBLACION OCUPADA DE 16 Y MAS ANOS

SEGUN ESTUDIOS REALIZADOS, 1996
(% sobre poblacion ocupada masculina y femenina)

Hombre Mujer
1. Sin formacion 374 25,6
2. Formacion bésica (EGB) 314 311
3. Déficit, formativo (1+2) 68,8 56,7
4. Trabajadores no cualificados 15,8 19,9
5. Poblacion descualificada 14,3 18,3
6. Poblacion subempleada 15 16
7. Necesidades Formativas (3-5) 54,5 38,4

Fuente: EPA. INE

Estos déficits formativos en la mujer aparecen asociados a la ocupacion femenina en sectores de
servicios de hosteleria y comercio con mayor flexibilidad laboral y con tendencia a cubrir puestos mas
descualificados.

En el otro polo de formacion cualificada, el acceso de la mujer a la formacion universitaria se ha
incrementado en los Gltimos afios llegando a superar algo mas de la mitad de la poblacion universitaria, si
bien la eleccion profesional esta desequilibrada pues las mujeres demandan titulaciones de perfil
humanistico. De no corregir esta tendencia, se reforzaran en el futuro las ocupaciones subrepresentadas
y feminizadas anteriormente sefialadas.

1. PROBLEMAS SOCIALES

El Archipiélago canario en 1996 esté en una zona intermedia en cuanto al gasto medio anual por hogar y
persona, sin embargo se sitla entre las regiones espafiolas con mayor indice de pobreza. Este hecho
derivade que las Islas Canarias tenga el 4,8% de los hogares pobres de Espafia y los hogares canarios
representan el 3,5 % de los hogares espaiioles.

A pesar de que el crecimiento economico registrado en los Ultimos afios, los niveles de pobreza relativa
se mantienen estables entre 1981 y 1996 segun los informes de la Fundacion Fomento de Estudios
Sociales y de Sociologia Aplicada (FOESSA), si bien ha mejorado algo la pobreza severa.

En las ultimas décadas se esta produciendo una cierta feminizacion de la pobreza en el Archipiélago, es
decir que la proporcién de mujeres sobre el total de pobres ha aumentado. Este fenémeno se debe a un
incremento de las familias monoparentales que deja a las mujeres econdmicamente desprotegidas, a la
mayor dificultad de acceder y obtener un trabajo con salario suficiente, y la mayor longevidad de las
mujeres.

Las familias pobres de Canarias son unas 107.000 sobre un total de 438.600 familias. En 1996 el 26% de
los hogares pobres canarios tienen una mujer como cabeza de familia, es decir 28.350 familias,
considerandose muy alto con relacion a las poblaciones pobres de otras zonas de Espafia segun
FOESSA.

En 1991, en el Archipiélago el 86% de las familias monoparentales estaba constituido por la madre y uno
0 mas hijos, siendo la cifra parecida a la media espafiola. Normalmente, cuando la mujer es cabeza de
familia suele haber una Unica fuente de ingresos, frecuentemente reducidos, por la precaria incorporacion
al mercado de trabajo, y por los efectos del contrato matrimonial y ruptura.



45

Por otra parte, en la comunidad canaria las mujeres son las principales receptoras de las prestaciones
econdmicas y basicas de los servicios sociales. Reciben la mayor parte las Ayudas Economicas Basicas
(AEBAS) y de las Pensiones no contributivas (PNC), siendo receptoras de las tres cuartas partes de la
ayuda a domicilio ya que representan al 58,4% de los mayores de 65 afios y el 70% de los mayores de 70
afios.

Con todo, quedan aun por completar el sistema de proteccién dirigidos a mujeres en razén de su
winerabilidad, pues junto a la insuficiencia de las mismas alin no se ha regulado el sistema de pensiones
de viudedad en sus versiones contributivas y no contributivas y de acceso a las parejas de hecho.

El andlisis del censo de 1991 revela que la viudedad es la causa fundamental de la monoparentalidad en
las familias canarias. No obstante, aparece un nuevo perfil basado en las separaciones y divorcios,
llegando a representar un 30% de esta tipologia familiar.

El perfil sociofamiliar de las mujeres que constituyen familias monoparentales es el de personas de
edades avanzadas, de bajo nivel de instruccion, con predominio de la inactividad familiar, y
pertenecientes en su mayoria, el 66%, a estratos sociocupacionales medio-bajo y bajo.

8. OTROS ASPECTOS SOCIALES

La representacion de las mujeres en la vida pablica mantiene diferencias respecto a los hombres. Se ha
descrito en la esfera laboral por las dificultades de acceso y condiciones laborales donde ademés estan
escasamente presente en la toma de decisiones, como puede verse en el cuadro adjunto.

ADMINISTRACION DE EMPRESAS. % GERENTES SEGUN EL GENERO
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PODER AUTONOMICO Y LOCAL (ALCALDESAS)

En el espacio politico de Canarias la representacion es menor que en los valores medios de Espafia y
Europa en general. La representacion de la mujer en el Parlamento Autonomico y Ayuntamientos es del
7%y 1,2% frente al 14%y 4,2% respectivamente de la media espafiola.

9. EVALUACION DE LAS ACCIONES DESARROLLADAS SOBRE LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES

Instituto Canario de la Mujer
En el mes de Enero de 1994 se creo el Instituto Canario de la Mujer mediante una ley reguladora del

organismo para la igualdad, y cuya organizacion consta de un Consejo Rector como 6rgano superior de
direccion y planificacion en el que estan representados las distintas Consejerias del Gobierno Canario,
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una Direccidn, y una Comision para la Igualdad de la Mujer, como drgano consultivo y de apoyo al
Instituto que da cabida a la participacion de organizaciones de la sociedad civil.

A partir de la creacion del Instituto se ha desarrollado el marco regulador del Instituto que permite
instrumentar globalmente un conjunto de acciones positivas de acuerdo con las orientaciones del [l PIOM
(1997-2000) del Instituto de la Mujer, el IV Programa de Acién Comunitaria para la igualdad de
Oportunidades entre Hombres y Mujeres (1996-2000), de la Comision Europea y la IV Conferencia
Mundial sobre Mujeres de NN.UU. de 1995 celebrada en Pekin.

En cuanto al desarrollo reglamentario en politicas de Igualdad de Oportunidades, el Gobierno Canario ha
implantado las siguientes normas e instrumentos:

Decreto y Desarrollo de la Ley de Creacion y Reglamento del ICM, 1/1995.

Ordenes de Convocatorias de Subvenciones: 29 de agosto de 1995, 13 de mayo de 1996, 3 de abril
de 1997.

Decreto 104/1995 de creacion de la “calificacion de Entidad Colaboradora en Igualdad de
Oportunidades ".

| Plan Canario de Igualdad de Oportunidades, 1995-1996 del ICM.

Il Plan Canario de Igualdad de Oportunidades, 1997- 2000 del ICM.

| Plan Educativo Canario de Igualdad de Oportunidades de ambos sexos de la Consejeria de
Educacion, Cultura y Deportes de 1995-1999.

Plan General de Asuntos Sociales de Canarias, 1999-2008.

Las actividades del Instituto estan centradas en un conjunto de objetivos y acciones positivas descritas en
el cuadro siguiente, articuladas por actuaciones planificadas como los dos Planes de Igualdad de
Oportunidades, programas de Iniciativas Comunitarias, la cooperacion con entidades de iniciativas
sociales, la coordinacion e integracion institucional a nivel de las administraciones de &mbito comunitario,
estatal y regional, y participacion en consejos y comisiones de organismos de la administracion canaria.

El Il Plan de Igualdad de Oportunidades de 1997-2000 supone la actuacién de 3.102 millones de pesetas
en acciones positivas encaminadas a compensar 6 contrarrestar la desigualdad de oportunidades. Asi
mismo el Gobierno Canario ha realizado o comprometido actuaciones por valor de 27.538 pesetas que
convergen con acciones especificas perseguidas por el Plan de Igualdad y estan definidas para la
poblacion de ambos sexos.

Acciones Positivas  Acciones Genéricas
(millones de pesetas) (millones de pesetas)

1997 419 6.074
1998 768 6.882
1999 943 7.184
2000 972 7.398
Total 3.102 27.538

Fuente: Cuadro Financiero del Il Plan de Igualdad de Oportunidades (1997-2000)



CUADRO DE ACTUACIONES DEL ICM. DURANTE 1997

Objetivos

Acciones

1. Realizar y Fomentar estudios, recopilar informacion y
documentacién sobre la situacion @ la mujer en Canarias,
orientados a servir de base a la elaboracion y adopcion de medidas
de igualdad.

Publicaciones.
Centro de Publicaciones.
Proyectos subvencionados a entidades sin animo de lucro.

2. Elaborar directrices destinadas a conseguir la igualdad real y
efectiva del hombre y la mujer en todos los ambitos de la vida
politica, econémica, cultural y social de Canarias, e impulsar su
aplicacion a los poderes Publicos.

| PIOM (1995-1996).

Il Plan Canario de Igualdad de Oportunidades de las
Mujeres(1997- -2000).

3. Ser oidos y tener capacidad de respuesta en el curso el
procedimiento de elaboracion de disposiciones promovidas por el
Gobierno Canario, que sirvan de refuerzo a los programas y
propuestas que puedan contribuir al desarrollo efectivo de los
derechos que el ordenamiento juridico reconoce a las mujeres.

Participacion en érganos de gobierno:
Consejo General de Servicios Sociales.
Instituto Canario de la Juventud.
Instituto Canario de Formacion y
Empleo. (ICFEM).

4. Estudiar y difundir aquellas disposiciones legales que puedan
contribuir al desarrollo efectivo de los derechos que el
ordenamiento juridico reconoce a las mujeres.

Proyectos subvencionados a entidades sin animo de lucro.

5.Realizar campafias de sensibilizacion y promocion a fin de
informar a la ciudadania sobre la problemética de las mujeres.

Actividades de sensibilizacién, promocion y cohesion en torno al
feminismo.

Actividades de Difusién y Comunicacion.
Actividades de sensibilizacion y formacion.

6. Impulsar programas y actuaciones que contribuyan a incrementar
la participacion de las mujeres en la vida publica, en el orden
econémico, cultural y politico.

Apoyo econémico y técnico a entidades sin animo de lucro para el
desarrollo de proyectos de igualdad de  oportunidades.

Actividades de formacién y promocion de mujeres.

Apoyo a iniciativas sociales, empresariales y culturales de
mujeres.

Proyectos subvencionados a entidades sin animo de lucro.

7. Fomentar la participacion de la mujer en el ambito laboral,
promoviendo la formacion e insercion profesional en condiciones
que contrarresten la desigualdad con los trabajadores.

Programas dentro de Iniciativas Comunitarias.
Proyectos subvencionados a entidades sin animo de lucro.

8. Fomentar la prestacion de servicios a las mujeres, con especial
necesidad de ayuda, mediante el establecimiento de convenios con
entidades publicas y privadas.

Centro de informacion de los derechos de la mujer (CIDEM)

Coordinacion con las coordinaciones para la prestacion de
servicios de atencion, orientacion y asesoramiento.

Convenios con entidades de iniciativa social para servicios de
informacion y asesoramiento.

Proyectos subvencionados a entidades sin animo de lucro.

9. Establecer relaciones y cauces de participacion con
asociaciones, fundaciones, y otros entes que, en razon de sus fines
o funciones, contribuyan a la consecucion de los objetivos del
Instituto, asi como instituciones y organismos analogos de otras
comunidades auténomas del Estado y de la Comunidad
internacional

Acuerdos y convenios con organismos del Gobierno de Canarias.
Instituciones de Igualdad.

Administracion del Estado.

Entidades Comunitarias e internacionales.

El Programa Operativo de Canarias (POC)
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Determinadas acciones contempladas el Il Plan Canario de Igualdad de Oportunidades de las Mujeres
(1997-2000) pueden desarrollarse de manera Optima a través de las actuaciones contempladas en el
Programa Operativo de Canarias cofinanciado por el Fondo Social Europeo (F.S.E.).

La siguiente matriz de relacion, vincula las acciones englobadas en el P.O.C. 1994-1999 y las acciones
contempladas en P.I.0.M. 1997-2000 con afinidad con las anteriores.
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Acciones del P.O.C.

Acciones del P.[.O.M.

Formacién de Investigadores

Realizar cursos de formacién dirigidos a pofesionales de la salud que les capacite para
prestar una atencion integral que responda a la especificidad de género.

Formacion Profesional Educacion

Formacion
profesional

Continua 'y reciclaje

Realizar programas de formacion y sensibilizacion dirigidos a personal sanitario que
atienda a mujeres en situaciones criticas, con malos tratos o violencia sexual.

Realizar cursos de formacion y reciclaje para loslas profesionales de los servicios
sociales de base, servicios comunitarios y servicios especificos dirigidos a mujeres, que
aborden los problemas que afecten a las mujeres y la puesta en marcha de las politicas
de igualdad.

Formacion del Personal de las
Administraciones Publicas

Incorporar a los contenidos de los cursos de atencion al publico que se pogramen para
laslos funcionarias/os publicos las especificidades que requieren las necesidades de
las mujeres que acuden a los distintos servicios de las administraciones pblicas.

Formacion de formadores

Informacion y sensibilizacion del profesorado sobre la igualdad de oportunidades, la
transmision de estereotipos sexistas en la educacion, el uso de lenguaje y las
relaciones en el seno del sistema educativo.

Desarrollar actividades formativas del profesorado de todos los ciclos educativos y a los
profesionales del sistema educativo en la perspectiva de género, en el eje transversal
de igualdad de oportunidades, en materia de coeducacion y asesorias para la igualdad.
Llevar a cabo acciones de informacion y sensibilizacion del profesorado sobre la
igualdad de oportunidades, la transmision de estereotipos sexistas en la educacion, el
uso del lenguaje y las relaciones en el seno del sistema educativo.

Formacion Profesional Ocupacional

Priorizar en la seleccion de alumnado para cursos de formacion ocupacional a las
mujeres perceptoras de AEBAS, y otros colectivos desfavorecidos de mujeres.

Promover la participacion de las mujeres en cursos de formacion en profesiones
“masculinizadas” y en las que han estado tradicionalmente subrepresentadas.

Realizar acciones formativas dirigidas a mujeres con perfil de emprendedores.

Contratacion ~ de  colectivos  con | Potenciar los programas formativos para las mujeres que soportan cargas familiares no
especiales dificultades de insercion | compartidas.

laboral Orientar y formar profesionalmente a las jovenes en situacion de riesgo a fin de

posibilitar su promacién personal y social.

Contratacion  de  mujeres  para| Promover la insercion laboral de las mujeres mediante la sensibilizacion del
promover la igualdad de [ empresariado y equipos directivos y su participacion en programas de fomento a la
oportunidades  entre  hombres  y| contratacién, sobre todo en ocupaciones en las que estén infrarepresentadas.

mujeres Fomentar el acceso de las mujeres a los cargos de responsabilidad en los érganos y

niveles de decision que afecten al conjunto de la poblacion, en las esferas civil y
politica.

Acciones de acompafiamiento

Informar y sensibilizar a alumnos y alumnos hacia ramas de estudios y actividades
laborales y profesionales en las que estan infrarepresentados.

Realizar estudios sobre el mercado laboral y la situacién de las mujeres en el mismo,
con deteccion de las necesidades formativas y los obstaculos que se oponen a su
plena integracion laboral.

Desarrollar la orientacion profesional de las mujeres a fin de que orienten o reorienten
sus itinerarios personales y laborales en la blsqueda de sus propios huecos de
mercado, posibilidades laborales innovadoras y no sélo en las tradicionales o
saturadas.

Las Iniciativas Comunitarias
Programa “TIBIABIN”

El programa Tibiabin, se establece para promover la igualdad de oportunidades de las mujeres en el
empleo considerando las oportunidades que el sistema educativo ofrece.




Objetivo

Acciones

La creacion de material didactico innovador que
contrbuya a mejorar las oportunidades de las
mujeres en el trabajo

Elaboracién de documentacion relativa a la orientacion escolar no

sexista'y académico-profesional.
Divulgacion del material didactico resultante de las jornadas, cursos,
etc.

La sensibilizacion de la Comunidad Educativa
Canaria (profesorado, alumnado y familiares) sobre
la importancia de la igualdad de oportunidades.

Jornadas Muijer, Educacion y Empleo

Jornadas Educar para la igualdad

Jornadas Mujer, Empleo y Trabajo

Encuentro de Oportunidades entre Mujeres y Hombres

La formacion de

familiares

profesorado, alumnado y

Campafia para el fomento de profesiones infrarepresentadas

Campafia publicitaria relativa al tratamiento del juego y el juguete
desde una perspectiva no sexista

Premios anuales a la mejor
oportunidades en el marco educativo.

Cursos de Igualdad de Oportunidades
Cursos sobre Orientacion Profesional e Igualdad de Oportunidades

Cursos sobre Educacion de Personas Adultas e Igualdad de
Oportunidades

accion sobre la igualdad de

La creacion de una red de asesorias

Implicacion de agentes gubernamentales y no gubemamentales en
el desarrollo de las acciones.

La implicacion de agentes educativos no formales

(formacion  ocupacional), tanto gubernamentales
como no gubernamentales, persiguiendo  su
compromiso permanente.

La reorientacion, finalmente, de las opciones

académico-profesionales del alumnado, con una
doble funcion: incrementar las posibilidades de
insercién de la mujer y revalorizar las profesiones
tipicamente femeninas.

Fuente: Programas NOW. Instituto Canario de la Mujer

Aspectos claves del proyecto

Caracter innovador

Desarrollo de una metodologia basada en la toma de conciencia sobre las
actitudes previas en torno al principio de igualdad.

Implicacion 'y corresponsabilidad de organismos gubernamentales y no
gubernamentales

Transnacionalidad

Participacion en encuentros con diversas regiones espariolas y paises europeos

Efecto Multiplicador

Implicacion de mdltiples instituciones en la realizacion de las acciones que
garantizan el efecto multiplicador

Fuente: Programas NOW. Instituto Canario de la Mujer

Programa “TREMPLIN”
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El proyecto Tremplin tienen por finalidad la coordinacion, divulgacion, sensibilizacion y creacion de redes
respecto a los proyectos NOW que se desarrollan en Canarias.
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Objetivo

Acciones

Andlisis de la situacion de la mujer en el mercado
laboral y su incidencia en los programas NOW

Disefio y elaboracion de un sistema de evaluacion y seguimiento
de los programas NOW en Canarias.

Acciones formativas de los equipos técnicos

Cursos y jornadas formativas especificas y de coordinacion de
todos los NOW.

Servicio de asesoramiento y acompafiamiento de los proyectos
europeos e iniciativas que tengan relacion con la Igualdad de
Oportunidades de las Mujeres en la Unién Europea.

Creacion de Estructuras de Servicios y Apoyo a las
Mujeres

Jornadas divulgativas de la iniciativa NOW.
Participacion en la Feria de Nuevas Profesiones y Oficios.

Elaboracion de material audiovisual relativo al desarrollo del
conjunto de los NOW en Canarias.

Edicion del libro relativo a los resultados del conjunto de los
proyectos NOW desarrollados en Canarias.

Disefio de una pagina Web, con la inclusion de una Guia de
recursos para la Mujer con enlace ala red Internet.

Campafia de sensibilizacion en los mass media

Creacion de una red local de servicios integrados

Promocion directa e indirectamente de la igualdad
de oportunidades de empleo para la mujer

Difusion de esta cultura de igualdad de
oportunidades

Potenciacion, apoyo y coordinacion de todas las
iniciativas de empleo NOW que se desarrollan en la
Comunidad Auténoma de Canarias

Coordinacién con responsables de proyectos NOW en Canarias,
fomentando el intercambio de experiencia.

Fuente: Programas NOW. Instituto Canario de la Mujer

Aspectos claves del proyecto

Creacion de una red informética.
Creacion de un sistema de evaluacion y seguimiento.

Puesta en marcha de una red de comunicaciéon y de apoyo técnico humano,
desde una entidad gubernamental y con capacidad de coordinacion de todos bs
promotores, optimizando los recursos existentes.

Caracter innovador

Cooperacion con distintos socios comunitarios (Bélgica, Portugal, Grecia...).

Transferencia de Know-How vy difusion de los resultados de los estudios
comparativos.

Transnacionalidad

Establecimiento de una red informética de partenariado local, que faciita el

Efecto Multiplicador o L
acceso a los servicios y la coordinacion de los recursos.

Fuente: Programas NOW. Instituto Canario de la Mujer

EFECTOS DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOBRE LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES

1 ESTRATEGIAS Y MEDIDAS DEL PDR CON INCIDENCIA EN LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES

Canarias en la proxima década experimentara transformaciones siginificativas de orden econémico, social
e institucional que abren nuevas posibilidades de avances en |a participacion de la mujer.

En este escenario de cambio social y econémico, la definicion de la estrategia del PDR 2000-2006 esta
orientada a resolver problemas y estrangulamientos que inciden sobre la integracion y mejora competitiva
de las Islas canarias en el marco econémico global y atiende a los problemas de desarrollo socioecémico
de la region que afectan entre otros actores a la mujer y su avance en la igualdad de oportunidades.
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OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DEL PDR DE CANARIAS QUE AFECTAN A LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES DE LAMUJER

OBJETIVOS ESTRATEGIAS
Mejorar la competitividad del tejdo productivo de la | IMPulsar fas politicas de +D e innovacion.
region. Desarrollo de la Sociedad de la Informacion.

Mejorar la calidad de la educacion y formacion y potenciar
Promover la generacion de empleo y la cualificacion de | SU adecuacion a las necesidades del sistema productivo.

recursos humanos. Reforzar las politicas de promocion del empleo y su
estabilidad.

Garantizar la disponibilidad de recursos naturales
bésicos para el desarrollo econémico y promover un | Promover un uso sostenible del territorio y medio ambiente.

uso sostenible del territorio y del medio ambiente.

Mejorar la cobertura y la calidad de los servicios | Mejorar la dotacion de equipamientos colectivos y de
plblicos vinculados a las personas. bienestar social.

MEDIDAS CONTENIDAS EN EL PDR
OBJETIVO 2: Mejorar la competitividad del tejido productivo de la region

El objetivo de mejora competitiva del tejido productivo presenta tres estrategias de caracter horizontal-de
apoyo a la localizacion y desarrollo empresarial, de fomento de la I+D y la innovacion, y de desarrollo en
Canarias de la Sociedad de la informacion — que suponen la generacion de un nuevo escenario de
actividades avanzadas y representa una oportunidad para combatir la segregacion vertical y horizontal de
las mujeres en el mundo productivo.

El desarrollo tecnoldgico y la expansion de la sociedad de la informacion requiere de acciones que
contribuyan a incrementar la participacion de la mujer en el uso y gestion de las nuevas tecnologias. La
potenciacion de las actividades de integracion en la economia global permitird un mayor acceso de las
empresas a las innovaciones tecnoldgicas y a las técnicas de gestion méas sofisticadas de la que han de
beneficiarse las mujeres para evitar el agravamiento de actividades y profesiones en las que estan
subrepresentadas.

Estrategia2.2  Impulsar las politicas de 1+D e Innovacion

En el desarrollo de la linea de actuacion refuerzo del potencial humano en innovacion e investigacion se
consideraran acciones especificas destinadas a la mujer para el acceso de las mismas a la formacion de
directiva y a las emprendedurias.

Asi mismo, los programas de formacion de investigadores y gestores de innovacion y tecnologia
constituyen un instrumento Util para orientar profesionalmente a las mujeres hacia esa campo de
actividad en las que estan subrepresentadas.

Estrategia2.3  Desarrollar la Sociedad de la Informacion

El fomento del uso de las tecnologias de la informacién tendra un impacto positivo, pues éstas
tecnologias podran dar una respuestas mas eficaz a la gestion de una creciente demanda personalizada
y fragmentada que representa la problematica de la mujer. También se podran atender demandas
personalizadas a colectivos en dificultades ( tercera edad, etc..), en cuya atencion la mujer tiene un
especial protagonismo.

Algunas actuaciones de proyectos singulares y pilotos relacionados con la I1+D permitirdn mejorar la
gestion eficaz de las prestaciones sociales que redundara en los sistemas de atencion a la mujer
(necesidades de redes de informacion integradas, teleasistencia, etc...), sobre todo en aquellas
necesidades que atienden trabajos de mantenimiento familiar. En todo caso, las tecnologias permitiran
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abordar demandas personalizadas y ello redundard en un mejor conocimiento de la mujer y sus
necesidades individualizadas de atencion.

Dar& mayor capacidad al sistema para atender la diversidad de situaciones que platea la atencién de la
mujer enlos servicios publicos, en el sistema sanitario, de servicios sociales o juridicos. Paralelamente,
proporciona un eficaz instrumento para la coordinacion entre sistemas de proteccion de la mujer en las
que intervienen dichas instituciones.

Asi mismo, es necesario desarrollar en este campo acciones de caracter general para incorporar en
mayor medida a la mujer en nuevas tecnologias de la sociedad de la informacion. Y especificamente
mediante la orientacion educativa para interesar mas a las mujeres del mundo universitario hacia
profesiones y actividades relacionadas con las nuevas tecnologias y especialmente las de informacion y
comunicacion.

OBJETIVO 3: Promover la generacién de empleo y la cualificacion de los recursos humanos

Este objetivo esta dirigido a mejorar la empleabilidad de los recursos humanos tanto en términos de
cualificacion y capacidad de adaptacion a los cambios tecnoldgicos como de insercion laboral mediante
la promocion y estabilidad del empleo.

En el marco de las lineas de accion se incluirdn acciones de formacion especifica para la mujer
destinadas a mejorar la cualificacion y posibilidades de acceso al empleo de las mujeres y de acciones
especificas que estimulen iniciativas empresariales y emprendedoras entre las mujeres para mejorar su
situacion ante el empleo. Asi mismo, dentro del marco de la politica de empleo nacional y comunitaria, las
acciones estratégicas de empleo que abarca el Plan contribuirdn a promover la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, mediante la contratacion de mujeres y de acuerdo a la
especificada de los grupos de mujeres que estén en desventaja por su condicion de género en el
mercado de trabajo.

Las acciones de observacion y seguimiento del mercado de trabajo permitiran el diagndstico, evaluaciony
prospectivas de las politicas de empleo relacionadas con la muijer.

También, en el marco de las acciones de informacion y difusion se realizaran medidas dirigidas a frenar
los obstaculos para la incorporacion de la mujer, la discriminacion salarial o la segregacion laboral de
caracter horizontal o vertical. En las acciones de orientacion profesional y mejoras de accesibilidad al
empleo se incluirdn medidas especificas dirigidas a la orientacion profesional de las mujeres.

Estrategia3.1  Mejorar k calidad de la educacion y la formacion y potenciar su adecuacion a las
necesidades del sistema productivo

Las actividades formativas constituyen un instrumento eficaz de cara a la insercion social a través de la
incorporacion al mundo del trabajo, como fuente de autonomia y de realizacion personal de la mujer.

Los ejes estratégicos de formacion del Plan estan basados en el impulso a servicios avanzados, sectores
motrices (turismo, construccion, comercio y agricultura), nichos endégenos y de caracter local, y los de
servicios personales y comunitarios. Tales actividades coinciden con las necesidades de la mujer de
acceder a sectores de empleo y de innovacion, y tradicionales con baja representacion, asi como de
obtener nuevas respuestas de servicios de mantenimiento social para poder integrarse al trabajo.

Las lineas del Plan que desarrollara y mejorara la oferta educativa, abren el acceso a casi un centenar
de titulaciones en ensefianzas técnicos profesionales, o cual supone nuevas oportunidades para que la
mujer acceda a nuevas profesiones y al mismo tiempo refuerce su confianza y posibilidades de integrarse
en el mercado de trabajo mediante las practicas adquiridas en las empresas que conlleva la nueva
formacion profesional. En este sentido, los programas de garantia social pueden jugar un papel muy
activo.
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El Plan mejoraré la capacidad de la formacion profesional mediante acciones de intensificacion de la
interrelacion de la ensefianza profesional con las empresas, generando mecanismos de accesibilidad que
beneficiaran en una mayor proximidad de la mujer al mercado de trabajo.

En las acciones de formacion técnica y metodolégica del profesorado se incluiran programas especificos
dirigidos al impulso de la integracion del principio de igualdad de oportunidades en el &mbito laboral.

En las acciones de formacion ocupacional se fomentaran programas dirigidos a mujeres para
contrarrestrar la débil participacion de las mujeres en el mercado de trabajo. El Plan reforzara la
formacion ocupacional de mujeres mediante el disefio de acciones que incidan en la carencia formativa
concreta o que modifiquen la incorporacion segregada de las mujeres a familias y categorias
profesionales concretas.

Las acciones formativas que se realizaran son las destinadas a beneficiar a las mujeres con alto indice
de paro, las encaminadas a la formacién de mujeres hacia profesiones en las que estan
subrepresentadas, las que facilitaran la reentrada en la actividad laboral y las que proporcionaran
formacion a mujeres sin cualificacion y sin experiencia laboral.

La consolidacion del sistema universitario ha supuesto una afluencia importante de las mujeres hacia
titulaciones superiores pero al mismo tiempo existen titulaciones en las que estan subrepresentadas las
mujeres. Por ello, se realizardn acciones formativas y orientadoras para incorporar a la mujer en
actividades avanzadas de tecnologias, docencia e investigacion.

Estrategia3.2  Reforzar las politicas de promocion del empleo y su estabilidad

La débil participacion de la mujer requiere de acciones dirigidas a fomentar la contratacion y la
ocupabilidad de las mujeres propiciando trayectorias de insercion sociolaboral. Por ello, para superar la
baja participacion el Plan desarrollara medidas para favorecer la contratacion de mujeresy se llevaran a
cabo acciones de orientacion laboral que potencien las distintas posibilidades de insercion y faciliten el
acceso a los variados mecanismos de intermediacion del mercado de trabajo.

Entre las acciones dirigidas a estimular la contratacion se desarrollaré la destinada al fomento del empleo
de mujeres en profesiones y oficios en que se encuentran subrepresentadas y en nuevas profesiones.
También, dentro de las acciones se desarrollaran acciones de fomento del autoempleo y de iniciativas de
economia social a desarrollar por el colectivo de mujeres.

Asi mismo, las iniciativas de contratacion social asi como los programas mixtos de contratacion y
formacion propiciaran oportunidades para mejorar la empleabilidad de las mujeres.

OBJETIVO 4: Garantizar la disponibilidad de recursos naturales basicos para el desarrollo
econdémico y promover un uso sostenible del territorio y del medio ambiente.

Este objetivo persigue la sostenibilidad ambiental de las formas de vida y del desarrollo econémico del
Archipiélago, tratando de mantener un equilibrio entre la preservacion del medio ambiente, la mejora de la
calidad de vida y el desarrollo del tursimo como actividad basica. Para ello se han definido dos estrategias
basicas: mejorar la disponibilidad de los recursos naturales y el tratamiento de los residuos, y procurar el
uso sostenible del territorio y del medio ambiente.

Entre otros aspectos, con la estrategia de promover un uso sostenible del territorio y del medio ambiente
se persigue incidir en la resolucion de los principales problemas de las zonas rurales y urbanas.

Dichas problematicas estan enlazadas con situaciones socioeconémicos regresivas, en las que la mujer
experimenta mayores cargas de mantenimiento social y esfuerzos en la ayuda econoémica familiar. El
esfuerzo en medidas de activacion de los recursos humanos, sociales, ambientales y econémicos en
dichas zonas posibilitan acciones especificas a favor de la promocion y mejora de las condiciones de vida
de la mujer.
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Estrategia4.2  Promover un uso sostenible del territorio y medio ambiente

Entre otras orientaciones, la estrategia para promover un uso sostenible del territorio y medio ambiente
incidira para frenar los efectos de precariedad socioeconoémica y de pobreza que recae sobre grupos
sociales enteros ubicados en zonas urbanas y rurales, que son objeto de discriminacion, segregacion o
experimentan un debilitamiento de las formas tradicionales de relaciones econdmicas y sociales.

La linea de accion de fomento y de apoyo para un desarrollo integral de las zonas rurales incidira sobre el
mantenimiento de rentas y de la calidad de vida del medio rural mediante la adopcion de programas
especificos para mejorar la situacion de la mujer en la vida rural, caracterizada por una economiafamiliar
donde los déficits del habitat agrava las importantes cargas de trabajo doméstico y laboral de la mujer.

En este sentido, dentro de los programas integrales de desarrollo de zonas rurales y de los programas de
fomento de actuaciones sectoriales se incorporaran acciones especificas dirigidas a la mujer en materia
de fomento del tejido productivo, formacion, turismo rural, medio ambiente, etc....

En la linea de actuacion del desarrollo sostenible de las &reas urbanas se implantaran actuaciones
integrales para combatir el desempleo, la marginacion social y la segregacion especial. Tales medidas
permitiran el desarrollo de programas de mejora de empleabilidad para la mujer y programas sociales que
favorecen la participacion de la mujer en situaciones economicas desfavorecidas, entre cuyos efectos se
encuentra la creciente feminizacion de la pobreza.

OBJETIVO 5: Mejorar la coberturay la calidad de los Servicios Publicos vinculados a las personas.

Con este objetivo se pretende reforzar las redes de equipamientos sociales que prestan servicios publicos
alas personas y mejorar la calidad y accesibilidad de los usuarios a los mismos, entre los que destacan
los distintos colectivos de mujeres.

Las acciones de gestion sobre los distintos servicios de caracter sanitario, social, juridico y seguridad, y
cultural se desarrollardn mediante la implantacion de programas que mejoren el acceso, la coordinacion
interinstitucional, prevencion e intervencion social para resolver los problemas de cohesion social que
afectan en gran medida a la situacion de la mujer.

Estrategia5.1  Mejora de la calidad de los servicios y equipamientos colectivos y de bienestar social.

En la consolidacion del sistema de salud se desarrollaran programas de mejora de acceso, prevenciony
promocion de la salud que contemplarén la especificidad de salud de la mujer adaptadas a los ciclos de
vida, condiciones de vida y de trabajo.

Las mejoras en niveles de cobertura de los servicios sociales es un elemento imprescindible para
garantizar la cohesion social y supone un avance en la consolidacion de las condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres, pues se realizaran programas que mejoren la accesibilidad y atencion
especifica que demanda la mujer, ademas de medidas de prevencion sobre situaciones de vulnerabilidad
de derechos y libertades, y de promocion de igualdad de oportunidades.

Con las acciones de consolidacion y desarrollo de la estructura de la red de servicios sociales

comunitarios, se realizaran los programas de atencion integral y de coordinacion imprescindible entre la
atencion a la demanda de la comunidad y la canalizacion de los servicios en los distintos niveles de la red
para mujeres, personas mayores, menores, exclusion y pobreza, minusvalidos, drogodependencia. Estas
acciones mejoraran las condiciones de vida de la mujer al incidir sobre el destacado papel de

mantenimiento familiar, contribuyendo a un mejor reparto de las cargas sociales.

Otro de los elementos de actuacion es la lucha contra la exclusion social y la pobreza fortaleciendo el
sistema de servicios sociales para incidir sobre la atencion a la pobreza derivada de las
transformaciones sociales y cuya responsabilidad recae sobre el sistema familiar a cargo de mujeres que
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representan a la mayor parte de los pobres de las islas. Se desarrollaran programas de prevencion,
asistencia y promocion dirigidos a frenar la exclusion social de la mujer con medidas que potencien la
participacion en el empleo y el acceso a servicios sanitarios, educativos, culturales o de vivienda.

Asi mismo, con las acciones de mejora de cobertura de los servicios pablicos de justicia y seguridad se
realizaran acciones de coordinacion entre instituciones y programas de mejora de la proteccion juridica y
apoyo econémico para superar su situacion de vulnerabilidad.

2. SEGUIMIENTO DEL PLAN: INDICADORES DE IGUALDAD

La complejidad social y laboral actual requiere articular parametros de informacion que faciliten la
orientacion adecuada de las acciones y programas, disefiados con el fin de satisfacer los objetivos
contemplados en las politicas de Igualdad de Oportunidades.

Por ello, sera precisa realizar una evaluacion ex-ante, del conjunto de las acciones y programas
planificados, analizando y explotando los flujos de informacion existentes, de manera que proporcionen
valores criticos, que permitan orientar y adaptar los objetivos especificos de los mismos a la realidad
existente.

Este tipo de evaluacion permitira, por tanto, definir el escenario inicial en funcion de indicadores y tasas,
cuyos valores seran referentes para el analisis de los impactos positivos y negativos obtenidos por la
mediacion de las acciones y programas.

Independientemente de las variables y pardmetros especificos de utilidad para cada accion o programa
de la Igualdad de Oportunidades, se han considerado en este documento los siguientes indicadores de
caracter general:

Indicadores de Derechos y Libertades

Indicadores Mercado de Trabajo

Indicadores de Cualificacion Laboral

Indicadores Problemas Sociales

Indicadores de presencia de la mujer en ambitos de decision
Indicadores de Cobertura de Oferta

Ademas, este tipo de evaluacion se interesa por el analisis de la experiencia obtenida en el desarrollo de
programas 0 acciones de caracteristicas técnicas similares, desarrollados en cualquier &mbito de
actuacion, aprovechando en consecuencia el Know-How acumulado.

Indicadores de Derechos y Libertades Valor
i. Denuncias por malos tratos psiquicos y fisicos 519
i. Denuncias por malos tratos psiquicos 471
ii. Denuncias por malos tratos fisicos 369
iv. Denuncia por agresiones sexuales 334
v. Denuncias por violaciones 75

Fuente Delegacion del Gobierno de Canarias. 1996
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Indicadores Mercado de Trabajo Valor

i. Tasa de actividad femenina 40,1%

i. Tasa de ocupacion femenina 73,8%
ii. Tasa de paro femenino 26,2%
iv. Tasa de mujeres paradas de larga duracién
v. Tasa de contratacion temporal femenina 43,4%*
vi. Tasa de contratacion femenina a tiempo parcial 73,0%*

vii. Poblacion activa de la mujer por sectores
vii. Poblacién ocupada de la mujer por profesiones
ix. Poblacidn ocupada femenina segun subsectores de servicios
x. Porcentaje de mujeres en profesiones donde se encuentran infrarepresentadas
xi. Porcentaje de mujeres en sectores donde se encuentran infrarepresentadas

Fuente: EPA. 1997. *EPA 1998

Indicadores de Cualificacion Laboral Valor

i. Tasa de poblacion femenina sin formacion 25,6%

i. Tasa de poblacion femenina con formacion bésica (EGB) 31,1%

ii. Tasa de poblacién femenina con déficit formativo (i+ii) 56,7%

iv. Tasa de trabajadoras no cualificadas 19,9%

v. Tasa de poblacién femenina descualificada 18,3%

vi. Tasa de poblacién femenina subempleada 1,6%

vii. Tasa de poblacion femenina con necesidades formativas (jii-v) 38,4%
Fuente: EPA 1996

Indicadores Problemas Sociales Valor

Tasa de Familias monoparentales vulnerables, donde la mujer es cabeza de
familia

i. Porcentaje de mujeres perceptora de prestaciones por desempleo con relacion al
total de desempleados

ii. Tasa de mujeres perceptoras de A.E.B.A.S. o P.N.C. respecto a la poblacion
total con necesidad normativa

iv. Poblacion femenina parada vulnerable! (desempleo inferior a un afio) 1.19%
v. Poblacion en pobreza extrema 4.19%
vi. Poblacion en pobreza grave 5,38%

vii. Poblacion en pobreza severa

Fuente: EDIS. 1996. Gobierno de Canarias

Se considera parado vulnerable aquel que se encuentra en desempleo y ademas presenta alguna de las siguientes caracteristicas: ser menor de
25 0 mayor de 45 afios, ser cabeza de familia con cargas familiares, carecer de cualificacion basica, carecer de cualificacion profesional, ser
minusvalido, ser inmigrante, ser toxicomano o estar en proceso de rehabilitacién, ser recluso o ex -recluso, carecer de experiencia profesional y
de habitos de trabajo, carecer de objetivo profesional, carecer de una disposicién activa para la busqueda de empleo.



Indicadores de presencia de la mujer en ambitos de decisién Valor

i. Tasa de representacion femenina en la vida civil 20,0%

i. Tasa de representacion femenina en el Parlamento Autonémico 7,0%

ii. Tasa de representacion femenina en las Administraciones Locales 1,2%
Fuente: Instituto de la Mujer 1992

Indicadores de Cobertura de Oferta Valor

i. N°de Centros Basicos de Asistencia Social

i. N°de Centros especializados de acogida y residencia

i. N°de Centros especializados para mujeres maltratadas
v. N°de Centros de Informacion y asesoramiento a la mujer
v. N°de Centros de orientacion e insercion laboral
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EVALUACION PREVIA DE LA SITUACION EN TERMINOS DE
IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

La evaluacion previa de la situacion de Castilla y Leon en términos de igualdad entre mujeres y
hombres ha sido realizada por la Secretaria Regional de la Mujer, 6rgano competente en esta materia
en el &mbito de la Comunidad Auténoma.

1. DIFICULTADES ESPECIFICAS DE CADA GRUPO

La promulgacion de la Constitucion Espafiola en 1978 supuso el reconocimiento de la igualdad ante la
ley de hombres y mujeres como uno de los principios inspiradores de nuestro ordenamiento juridico.
Sin embargo, la igualdad real estd aun lejos del ideal que se declara en la Constitucion y demas
normas legales. Las mujeres siguen encontrando dificultades en distintos campos para equipararse
con los hombres.

Los problemas destacan sobre todo en el mercado laboral donde las tasas de paro de las mujeres son
mas altas que las de los varones y las tasas de actividad menores: solo el 35% de las mujeres
castellanas y leonesas estan en situacion de activas laboralmente. Pero la dificultad de la insercion
laboral de la mujer no hace sino reflejar una desigualdad existente en diversos &mbitos y la necesidad
de adecuar el comportamiento de la sociedad para hacer efectiva la igualdad de oportunidades.

La sociedad en las décadas precedentes estaba basada en un esquema en el que el hombre
trabajaba fuera de casa y la mujer mayoritariamente en el hogar. Este esquema permitia al hombre
desarrollar su profesion con la seguridad de que en su hogar los hijos/as y otras personas
dependientes estaban atendidos, y podia dedicar al trabajo todas las horas que necesitaba. La
movilidad geogréfica también se hacia posible puesto que tradicionalmente la mujer e hijos/as se
supeditaban a las necesidades del marido/padre.

Estas condiciones todavia persisten en una parte de la sociedad actual, si bien es cada vez mas
evidente el acceso de la mujer al trabajo. No obstante, la incorporacion de la mujer al mercado laboral
provoca disfunciones al chocar sus necesidades con el esquema tradicional descrito. La movilidad
geogréfica es mas dificil, se hace necesario buscar lugares donde atender a las personas
dependientes, se precisa de corresponsabilidad en el hogar etc.

Se observan, por tanto, algunas deficiencias en el funcionamiento de nuestra sociedad a este respecto,
que es necesario subsanar para lograr una igualdad de oportunidades real.

No obstante, las dificultades sefialadas se agravan cuando hablamos de mujeres con problematica
especifica: familias monoparentales, prostitutas, mujeres que han padecido malos tratos, mujeres

residentes en nicleos rurales, etc.

A continuacion se sefialan grupos de mujeres con diferentes problemas especificos.
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1.1. MUJERES CON DIFICULTADES DE INSERCION EN EL MERCADO LABORAL
Este grupo puede clasificarse por edades, segn los datos de la Encuesta de Poblacion Activa:

Entre las mujeres del grupo de edad que va de los 16 y 19 afios, el paro alcanza al 44% de las
activas.

Entre las mujeres de edades entre 20 y 24 afios, 50 de cada 100 activas estan paradas.

Entre los 25y 54 afios, de cada 100 activas 27 estan en paro.

Los datos para las mayores de 55 afios, no jubiladas, son sin embargo del 8% de paro.
1.2. MUJERES RESIDENTES EN NUCLEOS RURALES

Este grupo tiene dificultades afiadidas a las mujeres residentes en nucleos urbanos. Estas dificultades
son diversas:

La oferta de trabajo en los nucleos pequefios de poblacién es muy limitada.

La sociedad rural es méas tradicional que la urbana y las mujeres estan mas ligadas a la vida
domeéstica, con lo que no acceden a la independencia econdmica, y si lo hacen se supeditan en
gran parte de los casos a las necesidades del ndcleo familiar.

Las condiciones necesarias, tanto para su insercion en el mercado laboral como para lograr una
mayor participacion en la sociedad, no son las mas adecuadas, dada la insuficiencia de
guarderias y de estructuras para el cuidado de personas mayores.

1.3. FAMILIAS MONOPARENTALES

En el estudio sobre “Las familias monoparentales en Castilla y Ledn” se observa que existen en la
Comunidad 7.544 hogares en los que residen estas familias, y en 6.203 de ellas la persona
responsable es una mujer. Entre los problemas basicos de este colectivo destacan los siguientes:

Los hijos/as del 75% de las familias monoparentales estan en edad escolar.

Las madres solteras se encuentran en mayor proporcion que los padres solteros en situacion de
inactivas y paradas, y concentran un mayor nimero de contratos a tiempo parcial en caso de estar
trabajando.

El nivel de formacion general de las madres es inferior al nivel de formacion de los padres solteros
y al de otros cabezas de familia con hijos/as a su cargo, lo que condiciona sus perspectivas de
empleo y su salario.

El nivel de ingresos de las familias monoparentales es, por término medio, un 77% inferior al de
otras familias con hijos/as a su cargo.
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Una parte de los nucleos familiares monoparentales vive en condiciones de pobreza,
especialmente aquellos constituidos por madres solas.

La situacion econdmica de los progenitores solos suele verse agravada, en muchos casos, por
problemas relativos a su vivienda.

La situacion de monoparentalidad comporta a menudo importantes problemas sociales y
psicoldgicos.

En cuanto a posibles soluciones para este colectivo parece haber consenso en torno a la idoneidad,
entre otras cuestiones, de las medidas que faciliten el acceso al trabajo de los progenitores solos con
hijos y su compatibilizacién con la vida familiar, de las medidas tendentes al fomento de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, del desarrollo de servicios para la infancia, de la mejora de las
practicas y del sistema juridico y fiscal y de la necesidad de informar, orientar y asistir a las familias
monoparentales con problemas.

1.4. PROSTITUCION

Segun el “Estudio sobre la prostitucion femenina en la Comunidad de Castilla y Ledn”, el numero de
prostitutas en la Region es de 2.562. La edad medida de las mismas es de 30,4 afios y las razones
fundamentales para prostituirse han sido, en la gran mayoria de los casos, econémicas.

Los problemas fundamentales de estas mujeres pueden resumirse en los siguientes puntos:

Un alto indice de mujeres, un 23,8%, ha sufrido, antes de prostituirse agresiones y/o violaciones.
Esta realidad se incrementa una vez que la mujer ingresa en ambientes de prostitucion.

El ejercicio de la prostitucion, al no estar reconocido en un marco normalizado a nivel fiscal,
laboral y de seguridad social, provoca que las prostitutas se sientan desprotegidas, marginadas y
caminando al borde del conflicto legal.

El 30% de las prostitutas no disponen de ningun tipo de cobertura sanitaria.

Un 36% de las prostitutas son consumidoras de drogas.

1.5. MUJERES MALTRATADAS

Este es otro de los colectivos con dificultades especificas. Ademas de las condiciones sefialadas para
las familias monoparentales se les suman los siguientes:

Baja autoestima.

Escaso nivel formativo.
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2. RESULTADOS DE LAS ACCIONES EMPRENDIDAS DURANTE EL PERIODO
DE PROGRAMACION ANTERIOR.

2.1. MERCADO DE TRABAJO

La Encuesta de Poblacion Activa que elabora el Instituto Nacional de Estadistica pone de manifiesto
que a lo largo de la vigencia del actual PDR el nimero de empleos ocupados por mujeres ha
aumentado en 34.300, se han incorporado 38.500 activas al mercado de trabajo y consecuentemente
el paro femenino se ha incrementado en 4.200. De esta forma, la tasa de actividad ha crecido mas de 4
puntos y la tasa de paro se ha reducido en més de 2 puntos.

En términos porcentuales el empleo femenino ha aumentado un 14,56%, el numero de activas un
11,23%y el nimero de paradas un 3,91%.

Activas | Ocupadas | Paradas | TasaActividad | TasaParo
1993 342.800 235.500 107.300 31,18 31,31
1998 381.300 269.800 111.500 35,29 29,25
Variac. absoluta 38.500 34.300 4.200 4,11 -2,06
Var. porcentual % 11,23 14,56 3,91

2.2. MUJERES EN EL AMBITO RURAL

En el periodo 1993-1998, y al amparo de las medidas establecidas en el PDR para este periodo, se han
acometido acciones especificas dirigidas al colectivo de mujeres residentes en nlcleos rurales.

Se han otorgado ayudas a emprendedoras residentes en el ambito rural. Con cargo a estas
subvenciones se han creado 313 empresas en nucleos rurales en riesgo de despoblacion. Este tipo de
medidas tiene una doble finalidad:

Creacion de empleo.
Reforzar la infraestructura econémica de la zona rural.

Ademas de esta linea de ayudas se han impulsado proyectos en zonas como: Sayago y Aliste (Zamora),
Merindades (Burgos), Norte de Palencia, Ponferrada (Ledn), alrededores de Segovia, que han seguido
con las mujeres de la zona proyectos integrados en los que se impartia formacion y orientacion
dirigidos a potenciar la generacion de puestos de trabajo para mujeres en los yacimientos de empleo.

2.3. PROSTITUCION

El primer paso para la realizacién de cualquier programa con este colectivo es el estudio de su
situacion. En 1998 se ha realizado desde la Comunidad Autdnoma, cofinanciado por el Fondo Social
Europeo, el “Estudio sobre la prostitucion femenina en la Comunidad de Castilla'y Ledn”.
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Entre los afios 96 al 99 se han realizado varias actuaciones en relacién con este colectivo:

Orientacion y asesoramiento, asi como recomendaciones sanitarias a 150 mujeres que ejercen la
prostitucion.

Programa de formacion en habilidades sociales, formacion bésica y orientacion en el que, entre
otros colectivos, han participado también mujeres prostitutas.

2.4, MUJERES MALTRATADAS

Desde 1993 a 1998 se ha atendido la problematica de 1.483 mujeres que han padecido malos tratos,
con diversas actuaciones: acogimiento, formacion en habilidades sociales, formacién profesional
ocupacional a las que lo necesitan, asi como insercion laboral en empresas que han suscrito convenio
con la Consejeria de Sanidad y Bienestar Social. Esta ultima fase del programa, que se ha puesto en
marcha recientemente, ha beneficiado a 20 mujeres.

La atencion a estas mujeres debe realizarse por profesionales especializados. En este sentido se ha
impartido formacion a 500 personas que, entre otras actividades, atienden a mujeres maltratadas en la
Comunidad Auténoma.

3. EVALUACION PREVIA DE LOS RESULTADOS DE LA ESTRATEGIA Y DE
LAS INTERVENCIONES

El Plan de Desarrollo Regional de Castilla y Leén 2000-2006 incluye un buen nimero de medidas
dirigidas a fomentar la igualdad de oportunidades y la promocion social de la mujer. En concreto, se ha
previsto un eje especifico de recursos humanos e igualdad de oportunidades.

La realizacion de estas acciones y los avances en la concienciacion sobre esta materia en el conjunto
de la sociedad debe permitir mejorar en los siguientes ambitos.

3.1. INTEGRACION DE HOMBRES Y MUJERES EN EL MERCADO DE TRABAJO Y EMPLEO

Segun datos de la Encuesta de Poblacion Activa en Castilla y Ledn la tasa de paro femenina afecta al
29,25% de las mujeres activas.

El objetivo en los siete afios de vigencia del PDR seria conseguir reducir la tasa de paro femenina en al
menos un 9%.

Para el descenso del paro femenino son necesarias actuaciones no sélo dirigidas a formacion
profesional ocupacional, orientacion y ayudas al empleo. En lo que se refiere a la entrada en el
mercado de trabajo en condiciones de igualdad se hacen necesarias otras medidas también previstas
en el PDR; tales como las dirigidas a la conciliacion de la vida familiar y profesional, por lo que este
apartado esta intimamente ligado a los tres siguientes.
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3.2. EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL

En el ambito educativo, las cifras sobre la Comunidad Autonoma (INE) demuestran que el nivel de
instruccion de la poblacion es més alto que la media nacional. Sin embargo, todavia hay un 1,92% de
mujeres analfabetas y un 19,88% que no han cursado ningtn estudio.

En el otro extremo de la tabla, de entre los alumnos/as matriculados en estudios superiores y medios el
porcentaje de mujeres es de 56,1%. Entre las estadisticas de los alumnos/as que terminaron la carrera
durante 1996 aparece un porcentaje de mujeres superior, un 61%.

En el &mbito educativo, por tanto, las acciones deben ir encaminadas, a favorecer la diversificacion en
la eleccion de las carreras profesionales por parte de las mujeres, por cuanto sélo un 32,8% de los
matriculados en ingenierias superiores o similares y un 29,6% en ingenierias técnicas y similares son
mujeres.

A lo largo de los afios de vigencia del PDR 2000-2006 el objetivo en materia educativa es tender a una
participacion equilibrada de mujeres y hombres en todas las carreras y en la formacion profesional.

3.3. CAPACIDAD EMPRESARIAL DE LAS MUJERES

De acuerdo con el “Estudio del Mercado de Trabajo de las mujeres jovenes en Castilla y Ledn” la
capacidad empresarial de las mujeres puede medirse con dos indices.

Empresarias sin asalariados/as: han pasado de representar el 32,7 % correspondiente a 1980 a
alcanzar el 45,3% en 1994. Mientras que el nimero de empresarios sin asalariados/as ha
descendido gradualmente durante todos los afios de ese periodo, el nimero de mujeres
empresarias sin asalariados se ha mantenido casi constante o bien ha tendido al alza.

Empresarias con asalariados: en este apartado las mujeres estan asumiendo con relativa rapidez
el papel de la iniciativa empresarial, especialmente como empleadoras. Asi, han pasado desde el
9,6% de 1980 al 17,4% de 1994.

En cuanto a los sectores en los que las mujeres desarrollan su iniciativa empresarial, la mayoria se
concentra en el sector servicios 69,4%, y en menor medida en la agricultura con un 21,6%. La
presencia de la mujer en sectores como la construccion y la industria es practicamente testimonial.

Una parte de las mujeres empresarias carece de la formacion adecuada, lo que repercute en su
negocio. En especial, un menor conocimiento de las disciplinas relacionadas con la gestion,
organizacion y administracion de empresas. Por este orden:

a) Administracion y Gerencia.
b) Contabilidad y Finanzas.
c) Derecho.

d) Fiscalidad.

e) Comercial.

f) Informético.
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g) Culturay formacién general.
h) Idiomas.

Las actuaciones encaminadas a mejorar la capacidad de las mujeres empresarias iran dirigidas, por
tanto, a suplir estas deficiencias.

Se trata, en este sentido, de facilitar la incorporacion de las mujeres a la actividad empresarial y
aumentar el nimero de mujeres emprendedoras.

3.4. CONCILIACION DE LA VIDA PRIVADA Y PROFESIONAL

La conciliacion vida privada y profesional es uno de los objetivos a conseguir para lograr una igualdad
de oportunidades real, que permita a las mujeres equiparse a los hombres en todos los campos de la
vida laboral y social.

En este sentido, ademés de acciones concretas dirigidas al citado objetivo: adecuar los horarios de las
guarderias, potenciar los servicios de atencion a personas mayores, etc., son necesarias campafias de
concienciacion dirigidas a toda la sociedad.

La cuantificacion de esta conciliacion es muy dificil de realizar, puesto que las medidas realizadas
desde los poderes publicos tienen cierta incidencia, pero, en Ultima instancia la verdadera conciliacion
se realiza de forma efectiva dentro del hogar y en el &mbito familiar.
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EVALUACION PREVIA Y OBJETIVOS DE UNA ESTRATEGIA PARA LA
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES DURANTE EL PERIODO 2000-2006

Las mujeres necesitan de un empleo para poder desarrollarse personalmente, y para poder avanzar
hacia la auténtica igualdad de oportunidades con los hombres. La linea estratégica que se disefia
para favorecer el Empleo de este colectivo, en Plan de Desarrollo Regional, estd basada en una serie
de medidas que permitan la integracion de las mujeres en el mercado laboral a través de acciones
transversales: Un planteamiento aislado, impediria abordar el objetivo que se persigue, e incluso podria
tener un efecto negativo, al ensanchar el diferencial de desigualdad que todavia persiste entre los
hombres y las mujeres en el mercado laboral.

En el periodo comprendido 1994-1999, quizés por el efecto de la programacion del presente Programa
Operativo FSE, la diferencia de tasas de actividad de la regién con la media nacional se ha reducido a
s6lo dos puntos, de los cuatro que lo separaban en el afio 1994. la variable de la poblacion activa es la
que muestra un comportamiento mas satisfactorio. Hasta entonces la regién siempre habia registrado
valores muy por bajo de la media nacional, debido particularmente a la aun baja incorporacion de la
mujer castellano-manchega al mercado de trabajo.

Esta situacion, como consecuencia de las medidas aplicadas en las politicas de igualdad, se ha
corregido en los Ultimos afos, las mujeres se han incorporado de forma masiva y continua a la fuerza
laboral. La poblacion activa ha crecido hasta llegar al maximo del cuarto trimestre de 1998, con mas
de 658.000 castellano-manchegos que trabajan o buscan empleo activamente. La poblacion activa se
ha incrementado en Castilla-La Mancha un 11% frente a un 5% en Espafia. Estos resultados son aln
més llamativos cuando se segregan por género, en la region la poblacion activa femenina se ha
incrementado un 21% frente a un 10% de la media nacional.

Los ocupados, han mostrado también una evolucion positiva en los ultimos afios, con un crecimiento
acelerado a partir de 1995 que nos ha llevado a maximos historicos. Desde 1994 hasta el ultimo
trimestre de 1998, la poblacion ocupada en Castilla-La Mancha ha crecido aproximadamente a la
misma velocidad que la media nacional (13% en Castilla-La Mancha y 14% en Espafia), pero si se
analizan datos desagregados por géneros se observa cémo el comportamiento de la poblacion
ocupada de mujeres ha sido mejor en la region que en la media nacional, las mujeres ocupadas se
han incrementado un 23% en la region frente a un 19% en Espafia.

Estos datos demuestran que la inversion en educacion y en formacion, especialmente cuando esta
ultima se orienta hacia las necesidades reales del colectivo de mujeres, obtiene unos resultados
apreciables. En este sentido, segun las estimaciones previstas, se alcanzaria la media nacional actual,
al final del periodo previsto, siempre que se mantuvieran las estimaciones de inversion del Fondo
Social Europeo y se atendiera la aplicacion e introduccion de las nuevas tecnologias, especialmente,
en el ambito rural, para su aplicacion a las tareas relacionadas con las actividades econdmicas que
desarrollan en esas zonas.

Consideramos que el desarrollo de los territorios desde un enfoque local es fundamental - tal'y
como ponen de manifiestos los estudios realizados por la U.E. — para la creacion de riqueza y el
fomento del empleo. Pues bien, las mujeres que son imprescindibles para la fijacion de la poblacién
de las zonas rurales siguen soportando las mayores tasas de desempleo. Para cambiar esta situacion
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nos proponemos mejorar, no solo la participacion en los nuevos yacimientos de empleo, sino
facilitar el acceso a la titularidad de las explotaciones agrarias y la creacion de nuevos servicios, en
consonancia con las medidas recogidas en el Plan de Desarrollo Regional.

Pero, ademas, se requieren de otras medidas que permitan rentabilizar las lineas de actuacion
propuestas y aprovechar las sinergias que se deriven de su aplicacion. Por ello, las acciones que se
proponen en el PDR 2000-2006, en materia de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
incluidas en los diferentes ejes y subejes, todas ellas intimamente relacionadas entre si con el objetivo
basico de acortar las diferencias en el mercado de trabajo, es decir incorporar a las mujeres en
igualdad con los hombres a la actividad laboral. Estas acciones podriamos resumirlas en los siguientes
apartados:

1. Incrementoy apoyo al empleo de mujeres

Acciones:
- Fomento de la igualdad de oportunidades en los acuerdos sobre la politica regional de empleo

- Establecimiento de mecanismos de apoyo a la insercion laboral y contratos estables de mujeres
que retornen a la vida laboral.

- Formas de intervencion de aval-empleo para desempleadas que haya participado en programas
de formacion.

- Formacion especifica adaptada a las demandas del mercado laboral

Objetivos que se pretenden conseguir.
- Incrementar la poblacién activa femeninay la poblacion activa global de Castilla La Mancha.
- Reducir el nimero de desempleadas, y facilitar la reincorporacion al mercado laboral.
- Mejorar el nivel formativo

- Reducir la emigracién, ya que se prevé que las acciones a desarrollar lo sean desde una
perspectiva local que afiance a las mujeres en su entorno.

2. Promocionar las iniciativas empresariales de mujeres

Acciones:

- Lineas especiales de subvencion a las emprendedoras y empresaria, mediante créditos,
subvenciones y ayudas apropiadas

- Asistencias técnicas para el desarrollo de los planes de viabilidad.
- Acompafiamiento y seguimiento en la puesta en marcha del proyecto.
- Facilitar la presencia en ferias, encuentros, apoyando la comercializacion de sus productos

- Promocion de explotaciones que incorporan de manera visible a la mujer a la actividad agraria.

Objetivos que se pretenden conseguir. :

- Incorporacion de las mujeres a la actividad econdémica
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Facilitar la puesta en marcha de los proyectos,

Apoyar la viabilidad de las empresas

Reducir estereotipos sobre la capacidad empresarial de las mujeres

Promover el conocimiento de la existencia de un tejido empresarial gestionado por mujeres.

Visibilizar la participacion activa de la mujer en la actividad agricola y ganadera, y reconocimiento
de sus derechos.

3. Conciliar la vida familiar y laboral.

Acciones:

Aumento de infraestructuras de atencion a personas mayores, discapacitados y menores
Programas sociales de apoyo a personas dependientes.

Promocion y apoyo a la creacion de empresas de ayuda a domicilio.

Objetivo.

Facilitar el acceso al mercado laboral de las mujeres

Posibilitar nuevas fuentes de empleo para mujeres del medio rural.

Apoyar a las personas cuidadoras de ancianos y enfermas.

Prestar asistencia en sus lugares de residencia.

4. Mejorar lainfraestructura de Centros de atencion a la mujer

Acciones:

Incrementar el niamero de Centros de atencion a la mujer

Informatizar la red de Centros

Objetivos que se pretenden conseguir:

Incrementar la oferta de servicios especificos a la mujer, especialmente en el medio rural.
Extender la cobertura al 100% de la poblacion femenina.
Optimizar los recursos humanos y materiales de los Centros conectandolos en RED.

Acercar las nuevas tecnologias al medio rural.

5. Sensibilizacién y seguimiento de las politicas a favor de la igualdad de oportunidades

Acciones:

Creacion de un observatorio de politicas de igualdad

Campafas de informacion y sensibilizacion

Objetivos que se pretenden conseguir:
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- Promocionary disefiar politicas de igualdad.

- Impulsar la igualdad de oportunidades en todos los planes regionales (Transversalidad,
mainstraming).

- Seguimiento y evaluacion de las politicas desarrolladas.

- Sensibilizar a todos los agentes socioecondmicos y a la poblacion en general.

Con todas estas medidas se espera que el periodo 2000-2006 permita profundizar en el papel cada vez
mas protagonista de la mujer en nuestra Region, siendo reconocido por todos los agentes econémico-
sociales.

Ya se ha dicho que las mujeres en este siglo que acaba han dado un paso de gigante, incorporandose
al mercado de trabajo remunerado, a la formacion, al empresariado, a la cultura y al deporte. En el
préximo milenio esa incorporacion debera ser realmente en igualdad de condiciones. La segregacion
horizontal y vertical tenderan a desaparecer y el PDR contribuiré a ello.



CEUTA
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EVALUACION PREVIA DESDE LA PERSPECTIVA DE LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES ENTRE HOMBRES Y MUJERES.

La situacion actual es ciertamente desfavorable respecto a la tasa de paro para las mujeres en Ceuta, ya
que supera el 41%. Por otra parte, la situacion se agrava en las barriadas periféricas, en las que las
mujeres tienen serias dificultades para su acceso al mercado de trabajo.

En el actual marco, y al amparo de la iniciativa Empleo, dentro del capitulo NOW, se ha puesto en marcha
una estructura de apoyo al objeto de facilitar, a las mujeres que lo deseen, una formacion bésica para su
integracion socio-laboral, que posteriormente se combina con las ayudas del programa del FSE para
iniciativas de autoempleo.

Los resultados de dicha experiencia han sido tenidos en cuenta en la elaboracién del presente PDR, de
manera que se estima que la ejecucion de las actuaciones propuestas propiciaran:

La existencia de estructuras de apoyo que favorezcan especificamente la adquisicion por las
mujeres actualmente excluidas del mercado de trabajo, de los conocimientos suficientes para su
integracion en el mismo.

La priorizacion de las mujeres como potenciales beneficiarias de las ayudas para el fomento del
autoempleo y de las empresas de economia social.

Como resultado de las actuaciones propuestas, se espera una aproximacion paulatina a lo largo del
periodo de programacion entre las tasas de paro de las mujeres y de los hombres.






COMUNIDAD VALENCIANA






DESCRIPCION DE LA SITUACION EN MATERIA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Actualmente, se esta asistiendo a un importante proceso de transformacion del papel que la mujer tiene
asignado en la sociedad. Su situacién, marcada durante mucho tiempo por patrones culturales
tradicionales, se estd modificando actualmente por su incorporacion al mercado laboral, su mayor
capacitacion educativa y autonomia personal.

El reconocimiento de los derechos fundamentales en el marco legislativo a todos los ciudadanos, sin
distincion de género, hace que en nuestra sociedad, formalmente, hombre y mujer estén equiparados;
pero la realidad social demuestra que existen desigualdades entre ambos. La situacion real de la mujer,
en las areas educacion, empleo y en el &mbito socio - familiar presenta rasgos de desigualdad como los
que se exponen a continuacion:

Educacion. La situacion de la mujer en los diferentes niveles educativos dentro del &mbito territorial de
nuestra Comunidad pone de manifiesto toda una serie de aspectos diferenciales respecto a los hombres:

A) Analfabetismo:

Tasa de analfabetismo por sexo en la C.V (10 y mas afios) Afio 1991

Total Hombres Mujeres %Hombres %Mujeres
Alicante 30 15 45 24.4 75.6
Castellon 31 15 4.6 24.3 75.8
Valencia 2.9 15 4.2 25.1 74.9
C.Valenciana 3.0 15 4.3 24.7 75.3

Fuente: Estudio sociolégico elaborado por la Direccion General de la Mujer. Generalitat Valenciana.

La tasa de analfabetismo femenino en la Comunidad Valenciana es superior a la tasa de analfabetismo
masculino. S introducimos la variable edad se comprueba que entre las generaciones mas jovenes
(menores de 35 afios) no aparecen diferencias significativas, incrementandose éstas conforme avanza la
edad. Esto es reflejo de los avances espectaculares en el terreno de la educacion que en las Ultimas
décadas ha supuesto un gran paso en la igualdad efectiva de ambos sexos.

Tasa de analfabetismo por edades:

Edad Hombres ‘ Mujeres
10a14 0.3 0.3
15a19 04 04
20a24 05 04
25a29 0.5 05
30a34 0.6 0.7
35a39 0.7 1.0
40a44 0.8 15
45a49 11 2.6
50a54 18 5.1
55a59 2.7 7.0
60 a 64 33 8.0

65y mas 5.0 14.7
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B) Ensefianzas Medias:

En el conjunto de las ensefianzas medias se ha producido un gran incremento de la presencia femenina,
situdndose la participacion femenina en alrededor de un 54% en los Ultimos diez afios.

Tradicionalmente la presencia femenina en el bachillerato es superior a la presencia en la formacion
profesional. No obstante, dichas diferencias han ido disminuyendo con el transcurso del tiempo. Enla
formacion profesional existe una division horizontal en cuanto a la orientacion vocacional, ya que las
mujeres se inclinan preferentemente por salidas tradicionalmente consideradas femeninas (hogar,
pelugueria, sanitaria, moda, confeccion, etc.), mientras que los hombres se dirigen hacia las tipicamente
masculinas (automocion, metal, electricidad, etc). Esta segregacion en las opciones educativas
ocupacionales conllevara en el futuro que las mujeres se concentren en aguellos empleos u ocupaciones
de mas bajo nivel socioecondémico y que, a Su vez, comportan un menor prestigio social.

Alumnado de FP (Curso 93-94). Distribucién por ramas profesionales

y sexo. Valores absolutos y estructura porcentual Comunidad Valenciana:

Alumnos % sobre total alumnos % por ramas
‘Muj.  Hom. Total __ Muj. Hom. Total Muj. Hom. Total

Administrativa Comercial 29.162 [14.902 |44.064 |657 31,0 477 1622 33,8 100
Agraria 132 530 662 0,3 11 0,7 19,9 80,1 100
Artes Gréficas 108 155 263 02 03 0,3 41,1 58,9 100
Automocion 31 5,019 |5.050 (01 10,5 55 0,6 99,4 100
Delineacion 1574 13.088 [4.662 |36 6,4 50 33,8 66,2 100
Electricidad y

Electronica 455 17.442 117.896 |1,0 36,3 194 |25 97,5 100
Hogar 2185 |23 2208 |49 01 2,4 99,0 1,0 100
Hosteleriay Turismo | 555 923 1478 |13 19 1,6 37,6 62,5 100
Imagen y Sonido 518 896 1414 |12 19 15 36,6 63,4 100
Madera 36 391 427 01 08 05 8,4 91,4 100
Maritimo-pesqueras 2 150 152 0,0 03 0,2 13 98,7 100
Metal 27 1972 1999 |01 41 2,2 14 98,7 100
Moda y Confeccion 73 40 113 0,2 0,1 0,1 64,6 35,4 100
Peluqueria y Estética 1.236 115 1.351 28 0,2 15 915 8,5 100
Piel 52 169 221 01 04 0,2 23,5 76,5 100
Quimica 350 207 557 08 04 0,6 62,8 37,3 100
Sanitaria 7695 |1.756 [9.447 |173 37 102 (815 18,6 100
Textil 157 168 325 04 04 04 48,3 51,7 100
Vidrio, Ceramica 52 83 135 0,1 0,2 0,2 38,5 61,5 100
TOTAL 44,399 |48.025 |92.424 |100 100 100 (48,0 52,0 100

Fuente: Capital humano, educacion y empleo en la Comunidad Valenciana. Fundacién Bancaixa.
C) Ensefanzas Universitarias:

La presencia femenina en la educacion superior ha aumentado sustancialmente, siendo la participacion
de la mujer mayoritaria. Ahora bien, lamatriculacion en cada una de las ensefianzas universitarias no es
uniforme. Existe una mayor participacion de la mujer en las Ciencias de la Salud, seguido de cerca por
las Humanidades, las Ciencias Juridicas y Sociales y, por ultimo, las Experimentales y Técnicas. El
porcentaje de participacion femenina en las C. Técnicas no llega al 30%; en las Experimentales se sitla
aproximadamente en un 54%; en las Ciencias Juridicas y Sociales en un 60%; en las Humanidades en



83

un 65%,; y en las de la Salud en un 70%. Se vuelve a observar por consiguiente el mismo fenémeno de
discriminacion horizontal, siendo las mujeres minoria en el sector de la tecnologia.

Mercado de trabajo. Pese en que en las Ultimas décadas se ha producido una espectacular
incorporacion de la mujer en el mercado laboral de la Comunidad Valenciana (la tasa de actividad general
femenina ha aumentado mas de 10 puntos porcentuales desde 1980, mientras que la de los hombres ha
descendido en ese mismo periodo), siguiendo un proceso similar a la media espafiola, las cifras muestran
que todavia falta mucho para igualar la situacion de hombres y mujeres.

Las tasas de actividad son similares entre hombres y mujeres en el intervalo de edad mas joven. En el
caso de los hombres estas tasas siguen incrementandose hasta llegar al 93% en el intervalo de 25 a 54
afios; en el caso de las mujeres toca techo la tasa de actividad en torno a un 59%, de los 20 a 54 afios.
Esa disponibilidad a encontrarse activas se ve condicionada por patrones socioculturales persistentes en
nuestra sociedad. En el tltimo intervalo de edad, la tasa de actividad decae drasticamente, tanto para los
hombres como para las mujeres, aunque en estas ultimas de modo mas radical.

Tasas de actividad, empleo y paro. Afio 1997

Tasa actividad Tasa empleo Tasa paro
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
16-19 afios 33.1 30.1 19.0 11.0 42.4 63.1
20-24 afios 67.0 59.6 50.3 34.0 24.8 42.9
25-54 afios 931 59.1 8l.1 455 12.9 23.1
mayores 54 afos 26.6 7.8 23.8 6.8 104 135
Total 64.7 39.0 54.9 28.1 15.2 279

Fuente: Estudio socioldgico elaborado por la Direccion General de la Mujer. Generalitat Valenciana.

En las tasas de empleo se pone de manifiesto la discriminacion a la que se enfrentan las mujeres en el
mercado de trabajo, siendo la de los hombres casi el doble que la de las mujeres.

Las tasas de paro son més elevadas en las mujeres que en los hombres en todos los intervalos de edad.

Empleo femenino por sectores. Las transformaciones socioeconémicas de las Gltimas décadas han
motivado la incorporacion de la mujer al mercado laboral, sobre todo en las generaciones mas jovenes.
Ello supone una revalorizacion de la participacion de la mujer en la vida econdmica y social, pero su
presencia se concentra en sectores tradicionales (alimentacion, mueble, madera y mimbre, juguetes,
plasticos, textil y servicios).

Se observa también una segregacion laboral vertical por la que las mujeres, pese a tener la preparacion y
cualificacion necesaria, no llegan a acceder a puestos directivos en las empresas.
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Participacion de la Mujer en la ocupacion por sectores.

SECTORES HOMBRES MUJERES
NUmero % NUmero %

Agricola y forestal 43 100 0 0
Alimentacion y bebida 1670 61 1078 39
Artes gréaficas 214 86 36 14
Ceramica, vidrio y afines 1499 86 239 14
Cesteriay mimbre 10 67 5 33
Construccion y edificacion 442 95 25 5
Construccion Naval 561 98 9 2
Juguetes 75 52 69 48
Madera y muebles 553 76 171 24
Metal 3306 84 614 16
Piel y calzado 518 91 49 9
Plasticos 365 72 144 28
Quimico 476 88 68 13
Textil 897 59 619 41
Servicios 130 62 80 38
TOTAL 10759 3206

Fuente: Estudio sobre la situacion de la mujer en sectores no tradicionales (datos provisionales).
Direccion General de la Mujer, 1998.

Violencia de género. Elarticulo 15 de la C.E. establece que “Todos tienen derecho a la integridad fisica
y moral sin que en ninglin caso, puedan ser sometidos a tratos inhumanos o degradantes”. No obstante,
hay casos de mujeres victimas de malos tratos, fisicos y/o psiquicos, abusos y agresiones sexuales y
acoso sexual, muchas de ellas originadas dentro del propio &mbito familiar y mantenidas por las
situaciones de dependencia econdmica y de incomunicacion social en la que viven la mayoria de las
mujeres que la sufren. La violencia doméstica es, sin duda, el mayor exponente de desigualdad entre
hombres y mujeres, en situaciones en las que se perpetlan factores ancestrales del sometimiento del
patriarcado.

Los datos proporcionados por el Centro Mujer 24 horas indican que los niveles de estudios e ingresos son
factores importantes, pero no determinantes del problema. De las mujeres que a lo largo de 1996 han
sido atendidas en el centro, el 35,15% corresponde a las que han obtenido el certificado de escolaridad y
el 21,11% a las que estan en posesion del graduado escolar. El nivel de estudios universitarios alcanza el
11,09%. EI 22,99 % de las mujeres son amas de casa. El segundo item mas significativo es el de mujeres
paradas sin subsidio.

Respecto a la procedencia de los ingresos de las mujeres, el 50,45% de ellas dependen econdmicamente
de sus maridos o compafieros. El 39,45% obtiene ingresos a través del trabajo remunerado y el 4,92%
obtiene sus ingresos por prestaciones sociales. El 5,18 % restante obtiene sus ingresos por la percepcion
de pensiones.

El perfil mas caracteristico de la mujer victima de malos tratos es el de mujer con estudios primarios, ama
de casa y dependiente econdmicamente de sus maridos o compafieros. Disponer de un trabajo
independiente favorece la posibilidad de romper con esta situacion degradante en la que el hombre
intenta demostrar su superioridad a la fuerza, pero no elimina el riesgo.

Feminizacion de la pobreza. Es también un hecho constatable el aumento de las familias
monoparentales en las que el cabeza de familia es una mujer. Esta realidad esta provocada por dos
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hechos, por un lado la mayor mortalidad masculina frente a la femenina, con la consiguiente mayor
esperanza de vida de las mujeres y, por otro lado, debido al aumento de las disoluciones de las familias.
Asi pues, al nivel nacional el 10% son monoparentales y de este porcentaje el 86,8% estan encabezadas
por mujeres. De ellas, mas de la mitad no tienen un empleo remunerado, debiendo subsistir del empleo
sumergido, ayudas familiares, ayudas sociales, pensiones (habitualmente exiguas y reiteradamente
incumplidas por parte de los ex- maridos). Dichas familias se encuentran con mayor frecuencia que las
familias de dos progenitores en los margenes de la pobreza. Este proceso es el que se ha venido a
llamar la feminizacion de la pobreza.

A modo de principales conclusiones en cuanto a la situacion de la mujer respecto al hombre en el
terreno de la igualdad de oportunidades, cabe destacar:

= Educacion;

o

o

=  Empleo:

La tasa de analfabetismo femenino es superior a la masculina a partir de los 35 afios

Se produce una mayor presencia femenina en la ensefianza media que en la formacion
profesional

Tanto en la formacion profesional como en las ensefianzas universitarias, siguen existiendo
estudios y salidas eminentemente masculinos (experimentales y técnicos) y otros
eminentemente femeninos (sociales y humanidades). Existe una division horizontal de
intereses y orientaciones profesionales.

Las transformaciones socioeconomicas de las Ultimas décadas han motivado la
incorporacion de la mujer al mercado laboral, sobre todo en las generaciones mas jovenes.
Ello supone una revalorizacion de la participacion de la mujer en la vida econémica y social
de nuestro pais y dentro de nuestra Comunidad.

La tasa de paro en las mujeres, en todos los grupos de edad, es superior a la de los
hombres. Especialmente, debe de destacarse el paro en mujeres jovenes (42,9%) frente al
de los hombres (24.8%).

La tasa de empleo mas elevada se da en las mujeres entre 25-54 afios, pero en ningln
momento se puede hablar de equiparacion entre ambos sexos. La de los hombres es casi el
doble que la de las mujeres. Esto es debido fundamentalmente a la mayor responsabilidad
de la mujer en el cuidado de los hijos y la familia.

Se da una segregacion laboral horizontal, existiendo determinados sectores econémicos
donde la mujer esta subrepresentada, por ejemplo construccion, quimico, forestal, etc.

Se produce también una segregacion laboral vertical, por la que las mujeres, pese a tener la
preparacion y la cualificacion necesarias, no llegan a acceder a puestos directivos en las
empresas.

= Ambito socio-familiar:

o

Se constata el fendémeno que se ha denominado feminizacion de la pobreza: un elevado
porcentaje de familias monoparentales (86,8%) tiene una renta per capita inferior a la de las
familias con dos conyuges.

En cuanto a la llamada violencia de género, se observa que el perfil de la mujer victima de
malos tratos corresponde a una mujer con estudios primarios, ama de casa y dependiente
econémicamente de sus maridos o compafieros.
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EVALUACION DE LAS ACCIONES A FAVOR DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE
HOMBRES Y MUJERES

El principio de no-discriminacion tiene su salvaguarda legal en la norma constitucional espafiolay en el
Estatuto de Autonomia, en cuyo articulado se establece que corresponde a la Generalitat Valenciana, en
el ambito de sus competencias, promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de los
ciudadanos sean reales y efectivas, eliminar los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud, fomentar
el desarrollo de las peculiaridades del pueblo valenciano y facilitar la participacion de los ciudadanos, en
la vida politica, economica y cultural. Asimismo, atribuye la competencia exclusiva a la Generalitat
Valenciana en el ambito de las Instituciones plblicas de proteccion y ayuda a menores, jovenes y
emigrantes, tercera edad, personas con capacidades reducidas y demas grupos o sectores sociales,
requeridos de especial proteccion, incluida la creacion de centros de proteccion, reinsercion y
rehabilitacion.

En el ambito de la Generalitat Valenciana, la Direccion General de la Mujer es el 6rgano directivo al que
corresponde elaborar, promover y ejecutar las medidas para hacer efectivo el principio de igualdad del
hombre y la mujer en todos los &mbitos de la vida politica, economica, cultural y laboral.

Derivado de esa condicion desarrolla su actividad en dos grandes ambitos. Por una parte, mediante la
realizacion de una serie de programas de promocion de la mujer, y por otra, a través de la promocion de
la participacion institucional para el desarrollo de politicas de igualdad de oportunidades por otros
organismos.

Respecto al primero de los &mbitos apuntados, cabe citar los siguientes programas:

°  Centro Mujer 24 horas.

°  Centros Infodona.

°  Asesoramiento a asociaciones y grupos de mujeres.

° Informacion, orientacion y asesoramiento social, sanitario, educativo y laboral.

°  Programas europeos de promocion de la mujer: proyecto “Red de Agentes de Igualdad para
mujeres”; Proyecto Format 95; estudio sobre la situacion de la mujer en los sectores
profesionales no tradicionales, proyecto de guarderias infantiles para mujeres trabajadoras
(Gimut; proyecto optima).

° Bibliotecas y centros de documentacion especializada en temas de mujer y género.

°  Campafias, Jornadas, Seminarios, Mesas Redondas sobre diferentes temas de interés para
las mujeres.

En cuanto a los organismos con los que se promueve la mencionada participacion institucional, se
encuentran:

° LaComision Interdepartamental de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.
° ElConsejo Valenciano de la Mujer.

°  ElObservatorio de Publicidad no-sexista de la Comunidad Valenciana.

° ElCentro Internacional Mujeres del Mediterraneo (CIM-MED)

Finalmente, cabe citar el principal instrumento de planificacion de carécter integrador de las politicas de
igualdad de oportunidades dentro de las demas politicas generales de la Generalitat: el Plan de Actuacion
del Gobierno Valenciano para la Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres, vigente desde
1997.

En el marco de dicho Plan, se han desarrollado una serie de proyectos, algunos de los cuales han
recibido el apoyo financiero de la Union Europea a través de diferentes Programas:
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° Proyecto GIMUT: guarderias infantiles para mujeres trabajadoras. Es uno de los 10
proyectos espafioles aprobados por la Comision Europea en el marco del Programa de
Cooperacion Interregional y de Innovacion Econémica Regional del articulo 10 del
Reglamento FEDER, y que ha posibilitado a las mujeres la compatibilizacion de las
responsabilidades familiares con el desempefio de un puesto de trabajo.

° Proyecto RAIM: Red de Agentes de igualdad para la mujer. Se enmarca en la segunda
convocatoria de las I.CC. Empleo y ADAPT, concretamente en la relativa a Empleo y
Recursos Humanos, capitulo NOW Ill, de marzo de 1997, y mediante el mismo se ha puesto
en marcha una red de agentes para la informacion y asesoramiento de las mujeres.

°  Centro Mujer 24 Horas: se trata de un recurso social, pionero en Espafia dirigido a mujeres
victimas de malos tratos fisicos y/o psiquicos, agresiones sexuales, abuso sexual y acoso
sexual en el puesto de trabajo, que ofrece atencion inmediata e integral durante las 24 horas
del dia.

Estrategia e intervenciones del PDR 2000-2006

Tal y como puede verse en los capitulos Il y IV, el Plan de Desarrollo de la Generalitat Valenciana para el
periodo 2000-2006, coherente tanto con la situacion actualmente existente en materia de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, como con las transformaciones econdmicas y sociales que cabe
esperar en un futuro no lejano, se hace eco, tanto en su planteamiento estratégico como en las lineas de
accion prioritaria de las diferentes politicas que desarrolla, de la necesaria aplicacion del principio de
igualdad de oportunidades como via para la consecucion de un desarrollo mas equilibrado y no
discriminatorio entre los diferentes colectivos sociales, y en particular, de la aplicacion de este principio
entre mujeres y hombres. Con ello se trata de conseguir hacer realidad lo que el marco normativo
reconoce como derechos formales.

En linea con lo que recoge el Tratado de Amsterdam y las propias Orientaciones de la Comision Europea
en esta materia, este nuevo PDR avanza en la incorporacion o integracion del factor de igualdad entre
hombres y mujeres en todas las areas politicas fundamentales y especialmente en la estrategia del
empleo, complementando las medidas especificas a favor de la mujer con un planteamiento mas
integrador que le confiere a esta politica de igualdad un caracter horizontal.

Con objeto de promover la igualdad, poner en marcha medidas especificas y que las restantes politicas
tengan en cuenta sus efectos sobre la situacion de las mujeres respecto a los hombres, el Pleno del
Consell aprobo el 27 de mayo de 1997 el Plan de Actuacion del Gobierno Valenciano para la Igualdad de
Oportunidades entre hombres y mujeres, cuya accion a medio plazo esta en consonancia con el IV
Programa de Accion Comunitario para la Igualdad de Oportunidades y con las recomendaciones de la
Conferencia Mundial de Naciones Unidas sobre las Mujeres celebrada en Pekin. Dicho Plan abarca once
areas: Sensibilizacion y Concienciacion, Legislacion, Cultura, Educacion, Empleo, Medio Rural, Salud,
Servicios sociales, Cooperacion, Empresa y Urbanismo, y es impulsado y coordinado por la Direccion
General de la Mujer.

De acuerdo con la transversalidad del principio de igualdad entre hombres y mujeres, las lineas de
actuacion estrategica de este PDR toman en cuenta en su capitulo IV los efectos de sus actuaciones
sobre la situacion de la mujer y la promocion de su participacion en los diferentes ambitos, pudiendo
destacarse, en funcion de un mayor grado de incidencia en el terreno de la igualdad de oportunidades, los
siguientes ambitos:
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Ejes de intervencion prioritarios

Objetivos

1.Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido
productivo

Reforzar la capacidad empresarial

2.Desarrollo de la Sociedad del Conocimiento

Promover el desarrollo de la Sociedad de la
Informacién

Reforzar las capacidades humanas asociadas al
empleo de nuevas tecnologias

4.Desarrollo de los recursos humanos, empleabilidad
e igualdad de oportunidades

Promover la generacion de empleo

Reforzar la cualificacion de los recursos humanos
Promover la conciliacion de la vida profesional con
la familiar

7. Agricultura y desarrollo rural

Fomentar el cooperativismo agrario
Promover el desarrollo endégeno de zonas rurales

10.Equipamientos y servicios colectivos y de
bienestar social

Garantizar y extender la cobertura social de las
personas

Consecuentemente con la peor situacion relativa de la mujer en el mercado laboral respecto al hombre,
las propuestas de actuacion del PDR prestan, ademas, una particular y expresa atencion a la
participacion de la mujer en el mercado de trabajo, con lineas de intervencion especificas encaminadas a

resolver esa desigual situacion, tales como:

= Realizacion de talleres especificos de formacion ocupacional para la insercion o reinsercion de
mujeres al mercado laboral, primando aquellos sectores que impliquen nuevas tecnologias

= Potenciacion de la formacion de mujeres para su acceso a las profesiones no tradicionales, en las
que se encuentren poco representadas y que supongan nuevos yacimientos de empleo.

= Apoyo al empleo estable asalariado de las mujeres y en las profesiones en que se encuentra

subrepresentada.

= Formacion especifica para mujeres cabeza de familia monomarental y/o que hayan sido victimas de
malos tratos con el objetivo de capacitarlas para su insercion sociolaboral.

= Potenciacion del autoempleo, mediante asesoramiento, formacion y apoyos especificos a aquellas
mujeres que pretendan constituir una empresa individual o de economia social.

= Guarderias infantiles para mujeres trabajadoras, con el fin de que puedan compatibilizar su actividad
laboral o profesional con sus responsabilidades familiares.

» Red de Centros de Informacion, asesoramiento y formacién para la igualdad de la mujer, cuyo
objetivo es proporcionar con carécter personalizado y de modo integral informacion, formacion y
orientacion profesional para la insercion laboral de las mujeres que deseen incorporarse al mercado

de trabajo.

= El Teletrabajo como modalidad de trabajo a distancia. El objetivo de esta linea de intervencion es
facilitar el acceso al trabajo y a las oportunidades de futuro a las mujeres en general y a las que

viven en el medio rural, en particular.




EXTREMADURA
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DESCRIPCION DE LA SITUACION EN MATERIA DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES

EL EMPLEO FEMENINO EN EXTREMADURA

Para cerrar el analisis del mercado de trabajo regional, es necesario realizar una reflexion sobre la
situacion del empleo femenino en Extremadura y, como ha evolucionado el principio igualdad de
oportunidades en la region.

La situacion relativa del empleo femenino extremefio, no sdlo se refleja en su comparacion con la media
espafola (Grafica 1.), sino que a nivel interno, las diferencias con la situacion del empleo masculino son
también relevantes, véase Grafica 2. y Grafica 3. justificando, asi, las actuaciones que en el programa
operativo del FSE se dedican a la promocién de la Igualdad entre hombres y mujeres.

GRAFICA 1. COMPARACION ENTRE LA SITUACION DE LA MANO DE OBRA FEMENINA EN EXTREMADURA
Y LA MEDIA ESPANOLA
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Fuente: Elaboracién propia a partir de EPA y Eurostat.

La tasa de empleo y de actividad femeninos son claramente inferiores a la de los hombres. Sdlo en
términos de ndmero de contratos a tiempo parcial, la mano de obra femenina en extremadura ofrece una
situacion mejor que la de los hombres, sin embargo esta sigue siendo inferior a la media espafiola.
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GRAFICA 2. (OMPARACION ENTRE LA SITUACION DE LA MANO DE OBRA FEMENINA Y MASCULINA EN
EXTREMADURA (1)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de EPA y Eurostat.

GRAFICA 3. COMPARACION ENTRE LA SITUACION DE LA MANO DE OBRA FEMENINA Y MASCULINA EN
EXTREMADURA (I1). DIFERENCIA EN PUNTOS PORCENTUALES
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Respecto a la tasa de actividad, parece existir una correlacion bastante clara entre crecimiento econémico
e incorporacion de la mujer al mercado laboral, que en el caso concreto de Extremadura se agudiza de
manera importante (y especialmente en el primer periodo considerado), ya que se partia de cifras muy
bajas de poblacién activa femenina. Asi, es destacable el hecho de que sélo entre 1985 y 1991, la
poblacion activa femenina crecid el 57,1% (48.000 mujeres), frente al 29,9% en Espafiay al 10,9% en la
Unidn Europea. Este hecho es responsable de que la poblacion activa total aumente en Extremadura el
doble de lo que lo hace en el conjunto de la Unién Europea en este primer periodo. En el periodo de
recesion, este proceso pierde intensidad en Espafia y en la U.E., mientras que en Extremadura es
claramente interrumpido, para cobrar un nuevo impulso a partir de 1994, cuando las expectativas
econdmicas eran mejores, al crecer el nimero de mujeres que trabajan o buscan activamente un empleo
de forma superior a como lo hace en Espafia o la Europa Comunitaria.

Mientras se producia la gran explosion en la poblacién activa femenina de la segunda mitad de los afios
80, los activos masculinos descendian en Extremadura un 2,7% (7.300 personas), a la vez que se
producian leves aumentos tanto en Espafia como en la U.E. En la siguiente fase, la poblacién activa
masculina aguanté mejor la crisis, al sufrir menores caidas. En la Ultima etapa analizada, los activos
masculinos crecen casi cuatro veces menos que el colectivo femenino, buena muestra de que el proceso
de incorporacion de la mujer al mercado laboral es un proceso claramente incompleto. La tasa de
actividad de la mujer es actualmente del 31,9%, frente a un 37,5% en Espafa y un 57% en la Union
Europea.

La consecuencia de esta abundante incorporacion de la mujer a la poblacién activa es el incremento de
los desequilibrios en el mercado de trabajo. En este sentido, el sexo constituye un parametro

discriminante respecto de las decisiones de contratacién. Mientras que el paro en la poblacién activa
masculina ronda el 23,07%, en el caso de las mujeres asciende hasta el 40,62% (en Espafa,

respectivamente, son el 16,06% y el 28,30%). Los factores de ciclo y sexo marcan evoluciones diferentes
del desempleo en el mercado de trabajo.

La cara opuesta al desempleo se encuentra en la ocupacion, donde se puede también apreciar el
importante cambio social que afecta a la mujer extremefia en la década de los ochenta y que ha
propiciado su incorporacion al mercado laboral. De esta forma, se observa como aumentan
espectacularmente las oportunidades laborales para las mujeres en las fases de auge y reactivacion
econdmica — en porcentajes muy superiores a los del conjunto nacional — , aunque, a su vez, la fase
recesiva afecta en mayor medida al empleo femenino extremefio (caida cercana al 15%), que al conjunto
de Espafia (poco mas del 2%), lo que pone de manifiesto su gran sensibilidad respecto al
comportamiento del ciclo.

En relacion con lo expuesto, cabe resaltar el hecho de que el empleo neto que se crea en el periodo
1985-1997 sea casi exclusivamente femenino. Asi, de los 24.400 empleos netos creados, 23.800 eran
ocupados por mujeres (el 97,54%), a lo que no han de ser ajenas, sin duda, las politicas activas de
empleo femenino propiciadas por los poderes publicos. Factores como los expuestos hacen posible que
en el dltimo tramo del periodo analizado, la proporcion de empleo femenino sobre el empleo total haya
aumentado en la region en casi 3 puntos porcentuales, mientras que en Espafia apenas lograba crecer
1,2 puntos. Aln cuando las medias europeas quedan relativamente alejadas, la tendencia a converger es
claramente apreciable.
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CUADRO 1. EVOLUCION DE LA OCUPACION POR SEXOS (MEDIAS ANUALES)
(miles)

Afo Extremadura Esparia UE-15

Masc. Fem. Total Masc. Fem. Total Masc. Fem. Total
1994 198,9 72,2 2710 77404 39897 117346  86.020 60.646  146.666
1995 193,6 74,1 267,7 7.889,1 41528 12.0419 86.425 61.270  147.695
1996 193,4 83,5 2769  8.068,7 43272 12.396,0

1997 200,1 83,6 2837 82669 44977 127646

(porcentajes)
Afio Extremadura Espafa UE-15
Masc. Fem. Total Masc. Fem. Total Masc. Fem. Total
1994 73,4 26,6 100,0 66,0 34,0 100,0 58,7 413 100,0
1995 72,3 27,7 100,0 65,5 34,5 100,0 58,5 415 100,0
1996 69,8 30,2 100,0 65,1 34,9 100,0
1997 70,5 29,5 100,0 64,8 35,2 100,0

Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa para Extremadura y Espafia y EUROSTAT (sin datos para 1996 y 1997)
para UE-15

Con el objeto de profundizar en las diferencias que se producen en la ocupacién como consecuencia del
genero, y buscando explicaciones al grado de divergencia de Extremadura con respecto a Espafa en
este sentido se ha realizado un analisis shift share para el periodo 1994-1997. El objeto del andlisis shift-
share es simular la evolucion de las variables de empleo femenino en Extremadura con la evolucion que
habrian sufrido si su comportamiento en el tiempo hubiera sido idéntico al del empleo femenino en
Espafia (enfoque regional) o al del empleo masculino en Extremadura (enfoque segin generos).

En este sentido, se intentara averiguar cuales son los factores que inciden en provocar comportamientos
diferenciados en el crecimiento de la ocupacion femenina (efecto neto): la especializacion productiva en
sectores con mayor 0 menor capacidad de creacion de empleo (efecto estructura productiva) o; la
evolucion diferenciada como consecuencia de ventajas o desventajas sectoriales con que cuentan las
mujeres extremenas frente a las del conjunto de Espafa (efecto diferencial).

Comenzando por el enfoque regional (comparacion de los crecimientos de la ocupacion femenina regional
con la del mismo genero a nivel nacional), el Cuadro 2. sefiala el crecimiento hipotético de diferentes
variables (referentes a mujeres en Extremadura) de haber continuado la dindmica nacional (mujeres en
Espafia). La diferencia entre el crecimiento real y el hipotético constituye el efecto neto.
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CUADRO 2. PRINCIPALES RESULTADOS DEL ANALISIS DE LA SITUACION DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
DESDE UN ENFOQUE REGIONAL (MUJERES EXTREMADURA VS MUJERES ESPANA). NUMERO DE MUJERES

Tasas de crecimiento Diferencias reales Hipotesis
Variables crecimigpto Efecto neto Efecto neto
Extremadura | Espafia | Extremadura | Espafia poblacion (valor) (tasas)

femenina
Pob>16 -5,51% 2,36% -5.700 385.300 11.016 -16.716 -3,64%
Poblacién Activa 831%  7,85% 10.800 456.700 10.209 501 0,45%
Parados -121%  -2,81% -700 -51.300 -1.626 926 1,60%
Ocupados: 1595%  12,73% 11.400 508.000 9.182 2218 3,07%
Agricultura 2444%  -9,63% 1.100 -29.800 572 528 0,73%
Industria 26,42% 5,18% 1.400 27.900 674 726 1,01%
Construccion 160,00%  13,28% 800 5.300 64 736 1,02%
Servicios 13,09%  16,25% 8.100 504.100 7.872 228 0,32%
Fuente: elaboracion propia a partr de las Tablas Anuales de la EPA 1994 y 1997 (INE)

Nota: en la desagregacion sectorial de los ocupados el efecto neto se calcula sobre el crecimiento

hipotético de crecer al ritmo del total de ocupadas en Espafia. Es decir, la suma vertical de los sectores es
el total.

Se observa que la evolucion de la poblacion en edad laboral muestra una dinamica negativa en relacion a
su crecimiento hipotético (-5700 frente a 11016), a pesar de lo cual la evolucion de la poblacion activa
femenina es positiva y por encima del crecimiento hipotético (con un efecto neto de 591 mujeres).

Con respecto a la composicion de la poblacion activa femenina, cabe destacar que el niumero de
desempleadas se reduce (aungque mas lentamente que en Espafia) y el nimero de ocupadas crece y por
encima de la tasa espafiola (efecto neto de 2218 mujeres). En consecuencia, la dindmica relativa positiva
de la poblacion activa se ha traducido en mayor medida en mayor empleo que desempleo; en este
sentido, cabe sefalar la positiva dindmica que siguen las mujeres paradas con respecto a la poblacion
activa, especialmente en los dos colectivos que se enfrentan a mayores problemas a la hora de
incorporarse al mercado laboral: personas sin experiencia y parados de larga duracion (Cuadro 3.).

CUADRO 3. EFECTO NETO EN EL ENFOQUE REGIONAL SOBRE LA POBLACION ACTIVA. NUMERO DE MUJERES.

Variables Efecto Neto
Total Poblacién Activa 591
Agricultura 2.393
Industria -13
Construccion 1.204
Servicios -626
Han dejado empleo hace tres afios -925
Buscan primer empleo -1.443

Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Anuales de la EPA 1994 y 1997 (INE)

Avanzando en la identificacion de las causas responsables del diferente comportamiento de la ocupacion

femenina en Extremadura frente a Espafia se ha elaborado el Cuadro 4., que permite extraer las
siguientes conclusiones:

En primer lugar, destaca que son los efectos diferenciales los que justifican en gran medida el positivo
efecto neto, superando los efectos derivados de la estructura productiva. Por ejemplo, aunque los
servicios disponen de una capacidad potencial par generar empleo femenino superior al promedio
general de Extremadura (efecto estructura) su impacto especifico ha quedado por debajo (-1995
mujeres) del que deberia haber generado de haber seguido el ritmo de creacion del empleo de los
servicios del conjunto de Espafia (efecto diferencial negativo). La agricultura extremefia, por su parte,

se ha comportado de forma contraria a los servicios, en lo que respecta a efecto estructura y efecto
diferencial.
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El detalle de la industria (calculado sobre la tasa de crecimiento de las mujeres con empleo en
industria para Espafia) muestra que la trayectoria positiva del conjunto del sector se debe
mayoritariamente al efecto diferencial de las manufacturas en alimentacion y corcho. Estas son
actividades donde (tanto en Espafia como en Extremadura) la mujeres encuentra mayor facilidad de
ocupacion (segun el andlisis en mayor medida en Extremadura).

Respecto a los servicios, la actividad méas influyente en su dinamica negativa es el de otros servicios.
El efecto es positivo en las actividades relacionadas con la Administracion, la intermediacion
financieray los servicios empresariales.

CUADRO 4. DESCOMPOSICION DEL EFECTO NETO Y DETALLE SECTORIAL EN EL ENFOQUE REGIONAL.
NUMERO DE MUJERES

Efecto Estructura Efecto

1994-1997 Efecto Neto Productiva Diferencial
Total 2.218 783 1.435
Agricultura 528 -1.005 1.533
Industria 726 -399 1.125
Construccion 736 3 734
Servicios 228 2.185 -1.957
Industria 1.125 -8 1.133
1-Industrias de alimentacion, bebidas y tabaco; textl y
confeccidn; cuero y calzado; madera y corcho; papel, edicién 1.072 69 1.003
y artes graficas
2-Industrias extractivas; refino de petréleo; industria quimica; a1 83 159
transformacion de caucho, metalurgia, energia y agua
3-Industrias extractivas construccién de maquinaria, material
eléctrico, material de transporte e industrias manufactureras 295 6 289
diversas
Servicios -1.957 -320 -1.637
4-Comercio y hoteleria -1.991 -1.240 -751
5-Transporte almacenamiento y comunicaciones -30 23 -53
6-Int_e_rmed|aC|on _fmanmera, actividades inmobiliarias  y 1018 507 511
servicios empresariales
7-Admon.  Publica, educacion, actividades sanitarias 'y
veterinarias; servicios sociales 1603 93 650
8-Otros servicios; hogares que emplean personal doméstico y 2557 562 1,995

organismos extraterritoriales

Fuente: elaboracién propia a partr de las Tablas Anuales de la EPA 1994 y 1997 (INE)
Nota: en la desagregacion por actividades de los ocupados los efectos se calculan sobre el crecimiento hipotético
de crecer al ritmo del sector al que pertenecen sus ocupadas en Espafia. Es decir, la suma vertical de las
actividades es el total de cada sector.

El segundo enfoque, o enfoque segun géneros (mujeres de Extremadura frente a hombres de
Extremadura), queda recogido en el Cuadro 5 y Cuadro 6. La nota mas destacada es que, en este caso,
la dindmica es sensiblemente mas positiva que en el enfoque regional. Principalmente, el efecto se debe
ala industria (alimentacion y corcho); respecto a los servicios, sobresalen, como en el enfoque anterior,
las actividades relacionadas con la Administracion, la intermediacion y los servicios a empresas.
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CUADRO 5. PRINCIPALES RESULTADOS DEL ANALISIS DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES: ENFOQUE SEGUN
GENEROS (MUJERES EXTREMADURA VS HOMBRES EXTREMADURA). NUMERO DE MUJERES

Variables Tasas de crecimiento Diferencias reales Hipdtesis
Hombres crecimiento Efecto neto sobre Efecto neto sobre
T Mujeres Hombres | Mujeres | Hombres ocupacion valor tasas
mujeres femenina
Total 15,79% 0,70% 11.400 1.400 508 10.892 15,09%
Agricultura 24,44% -9,39% 1.100 -4.300 2 1.068 1,48%
Industria 26,42% 9,26% 1.400 2.000 37 1.363 1,89%
Construccion 160,00% -0,28% 800 -100 4 796 1,10%
Servicios 13,09% 3,96% 8.100 3.800 436 7.664 10,62%

Fuente: elaboracion

propia a partir de las Tablas Anuales

de la EPA 1994 vy 1997 (INE)
Nota: en la desagregacion sectorial de la ocupacion el efecto neto se calcula sobre el crecimiento hipotético de
crecer al ritmo de los ocupados (varones) en Extremadura. Es decir, la suma vertical de los sectores es el total.

CUADRO 6. DETALLE SECTORIAL DEL EFECTO NETO EN EL ENFOQUE SEGUN GENEROS. NUMERO DE MUJERES

Sectores y actividades

Efecto neto |

Industria

1-Industrias de alimentacion, bebidas y tabaco; textil y confeccion; cuero y calzado;
madera y corcho; papel, edicion y artes graficas
2-Industrias extractivas; refino de petréleo; industria quimica; transformacion de
caucho, metalurgia, energia y agua
3-Industrias extractivas construccién de maquinaria, material eléctrico, material de
transporte e industrias manufactureras diversas

Servicios

4-Comercio y hoteleria
5-Transporte almacenamiento y comunicaciones
6-Intermediacion financiera, actividades inmobiliarias y servicios empresariales

7-Admon. Publica, educacion, actividades sanitarias y veterinarias; servicios sociales
8-Otros servicios; hogares que emplean personal doméstico y organismos

extraterritoriales

21.109
9.093

8.426

3.591

5.650
725
68
1.534
4.626

-1.304

Fuente: elaboracion propia a partir de las Tablas Anuales de la EPA 1994 y 1997 (INE)
Nota: en la desagregacion por actividades de la ocupacion femenina, los efectos se calculan sobre el crecimiento
hipotético de crecer al ritmo de los ocupados varones en el mismo sector en Extremadura. Es decir, la suma vertical
de las actividades es el total de cada sector.

Como conclusion general del analisis puede sefialarse que el limitado peso que supone la ocupacion
femenina en el empleo regional frente a Espafia (Cuadro 1.) y frente a los hombres en Extremadura, viene
corrigiéndose estos Ultimos afios por la dindmica positiva de la ocupacion femenina, ofreciendo nuevas
oportunidades de empleo a las mujeres de la region, particularmente en actividades concretas de la
industria y los servicios que muestran a estos efectos una ventaja comparativa frente al conjunto de

Espafia.

La mejora de la formacion y del nivel de educacion de las mujeres no ha debido ser ajena a la dindmica
presentada. Al respecto, se resumen algunas de las conclusiones ofrecidas por un reciente estudio (1998)
realizado por la Junta de Extremadura sobre la situacion de la mujer en las dos mayores concentraciones
de poblacion de la region. Las opiniones manifestadas por las mujeres en este estudio justifican el interés
mostrado por las autoridades regionales en la formacion especifica de la mujer como cauce para lograr
una mayor igualdad de oportunidades. Las principales conclusiones de esta investigacion se sintetizan en
los siguientes puntos:
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Para la mayoria de las mujeres (un 90%) no parece existir en su entorno una norma social contraria a
la actividad laboral remunerada de la mujer.

La edad de las mujeres se presenta como una variable determinante del nivel de estudios y es un
claro exponente de la transformacion que la mujer extremefia ha experimentado en los Ultimos afios
(Cuadro 7.).

La edad y la situacion familiar inciden de forma decisiva en la situacion laboral. Por edad, las mujeres
de mas de 45 afios son las que estan menos integradas en el mundo laboral y son la causa del alto
porcentaje de inactividad laboral que presenta la poblacién femenina en su conjunto. Por situacion
familiar, entre las mujeres con hijos trabajan fuera de casa el 55%, mientras que entre las mujeres sin
hijos lo hacen el 66%.

La formacion también aparece como un factor favorable a que la mujeres se incorporen al mercado
laboral, siendo las mujeres con mayor nivel de estudios las que en mayor medida trabajan fuera del
hogar y las que mas satisfechas se muestran en hacerlo (Cuadro 8.).

Se reconocen algunos aspectos del entorno que convendria mejorar: que las mujeres tuviesen mas
preparacion, que hubiese méas trabajo y mas igualdad de oportunidades para la mujer y mas
informacion (Cuadro 10. y Gréfica 4.).

Se considera que el factor mas facilitador del acceso de la mujer al mercado de trabajo es una mayor
formacion(Cuadro 9.).

CUADRO 7. NIVEL DE ESTUDIOS POR GRUPOS DE EDAD

| Nivel de estudios | 16 a 25 afios 26 a 35 afios 36 a 45 afios 46 a 60 afios Total

Sin estudios 1,8% 3,1% 12,6% 30,9% 12,7%
Primarios 26,4% 43,1% 48,3% 49,2% 41,2%
Secundarios 44,4% 28,2% 24,6% 14,0% 17,9%
Universitarios 27,4% 25,6% 14,5% 5,9% 18,2%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 90,0%

Fuente: “La situacion de la mujer en las areas urbanas de Caceres y Badajoz". JUNTA DE EXTREMADURA, 1998

CUADRO 8. GRADO DE SATISFACCION CON EL TRABAJO, POR NIVEL ESTUDIOS (%)

Nivel de estudios Primarios Secundarios Superiores
Muy satisfecha 28,0% 29,0% 47,0%
Bastante satisfecha 34,0% 25,0% 22,0%
Ni satisfecha ni insatisfecha 21,0% 22,0% 11,0%
Poco satisfecha 12,0% 21,0% 14,0%
Nada satisfecha 5,0% 3,0% 6,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: “La situacion de la mujer en las areas urbanas de Caceres y Badajoz". JUNTA DE EXTREMADURA, 1998
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CUADRO 9. CAUSAS DE LAS DIFICULTADES DEL ACCESO DE LA MUJER AL MUNDO LABORAL

Proposiciones Puntuacion media (de 1 a 5) Desviacion tipica
No hacemos mas porque no sabemos qué hacer para

. 1,43 0,9
mejorar
No me siento preparada para ocupar un trabajo 1,46 1
Si estuviéramos mas preparadas serfa mas facil encontrar 207 14

trabajo

Fuente: “La situacion de la mujer en las areas urbanas de Caceres y Badajoz". JUNTA DE EXTREMADURA, 1998

CUADRO 10. IGUALDAD DE GENERO ANTE EL TRABAJO

Proposiciones Puntuacién media (de 1 a 5) Desviacién tipica Respuestas
Es injusto que la mujer trabaje habiendo

131 0,78 0,994
tanto paro
Hoy en dia las mujeres tienen las

2,39 1,39 0,999

mismas oportunidades que los hombres

Fuente: “La situacion de la mujer en las areas urbanas de Caceres y Badajoz". JUNTA DE EXTREMADURA, 1998

GRAFICA 4. NIVEL DE ESTUDIOS DE LA MUJER Y ASPECTOS PRIORITARIOS A MEJORAR
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Fuente: “La situacion de la mujer en las areas urbanas de Caceres y Badajoz". JUNTA DE EXTREMADURA, 1998
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EFECTOS DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOBRE LA
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

En el ambito de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, la situacién actual de
Extremadura fue ampliamente tratada en el andlisis del mercado de trabajo regional (véase apartado 2.3),
que ofrecia las siguientes conclusiones:

La existencia de notables disparidades en las tasas de actividad, empleo y paro de las mujeres de la
region frente a los hombres, asi como respecto a la situacion promedio de la mujer en Espafia.

La fuerte incorporacion femenina que se esta produciendo en el mercado de trabajo regional desde
mediados de los ochenta, en especial en las fases crecientes del ciclo econdmico.

Como resultado de dicha incorporacion, un fuerte aumento de la ocupacion femenina, hasta tal punto
que la practica totalidad del empleo global generado en la region entre 1985y 1997 (el 97%), asi
como entre 1994 y 1997, ha sido femenino, en una tendencia prolongada que arranca desde 1991.

Como consecuencia de ello, un notable aumento del peso de las mujeres dentro del mercado laboral
de la region: mas de tres puntos porcentuales en la ocupacion durante periodo 1994-97.

Una elevada valoracién de la educacion y de la formacion, por parte de las propias mujeres, como
instrumento de promocidn de personal y laboral.

Una conciencia de que la principal necesidad a resolver de forma prioritaria es la preparacion basica
de las mujeres. En contraste, el sentimiento de desigualdad de oportunidades es considerablemente
inferior.

De cara a modificar la situacion educativa, formativa y laboral de las mujeres extremefias, el PDR, 2000-
2006, contempla 33 medidas incidentes en el principio de igualdad entre el hombre y la mujer, es decir, la
mayor parte de las vinculadas con el Plan de Accion para el Empleo y con la Estrategia Europea por el
Empleo (42 medidas). De las intervenciones relacionadas con este principio, 8 inciden directamente sobre
él (Cuadro 11.) y otras 25 (Cuadro 12.) lo hacen de manera horizontal.

Las ocho medidas especificas dirigidas a las mujeres cubren ampliamente las tres directrices
correspondientes del pilar IV del Plan de Accion para el empleo, es decir: Combatir la discriminacion entre
hombres y mujeres (directriz 16), Conciliar la vida laboral con la vida familiar (17) y Reincorporacion a la
vida activa después de periodos de retiro (18).

Por su parte, las medidas del PDR de incidencia compartida permiten apreciar que, en Extremadura, las
directrices del Plan de Accidn para el Empleo especialmente sinérgicas con la igualdad de oportunidades
son las tres siguientes: Desarrollar las posibilidades de formacion permanente (directriz 5); Fomentar el
trabajo por cuenta propia y la creacion de Pymes (9) y, finalmente, Creacion de puestos de trabajo local-
Desarrollo de la economia social (10)
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CUADRO 11. MEDIDAS DEL PDR DE EXTREMADURA, 2000-2006, DIRIGIDAS DE FORMA ESPECIFICA A LA
POTENCIACION DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE HOMBRES Y MUJERES (IMPACTOS

EXCLUSIVOS)
Subeje|Subobj Medid Denominacion Intensidad| N° Directriz vinculada del Plan
PDR | etivo [a PDR del impacto| Accion Para el Empleo R.Espafia
PDR
Posicionl |Posicion 2 [Posicion 3
55 | 1.3.D[1.3.18(Fomento de las actividades Alto 17
ligadas a servicios a las familias
46 | 23 A 231 |Apoyo a las actuaciones Alto 16 18

encaminadas a la eliminacion de
barreras sociales y/o familiares a
la incorporacién de la mujer al
mercado de trabajo

46 | 2.3.A| 2.3.2 |Desarrollo de un programa de Alto 18 16 18
"preformacion”, dirigido a las
mujeres en especial situacién d
edificultad y/o amenazadas de
exclusidn social

46 | 23.A| 233 |[Fomento de programas de Alto 16 16 16
formacion que incidan de manera|
positiva en el acceso de las
mujeres a nuevas ocupaciones

que aprovechen las
caracteristicas del entorno
46 | 2.3.A 2.3.4 |Apoyo y tutela a las iniciativas Alto 18 16

empresariales de la mujer durante
todo el proceso de creacion y
asentamiento (formacion inical,

orientacion y tutela,
comercializacion)
4.2 | 2.3.B[2.3.13|Disefio programas formativos no| Medio 17

reglados para jévenes en materia
de cooperacion y dinamizacion

social
45 |[2.4.C|2.4.27|Potenciacion de la Sociedad Alto 18 5
Puablica Fomento de
Emprendedores
4.4 | 2.2.C |2.2.10|Disefio e implantacion de un mapa| Medio 3 16 6

regional de la Formacion
Profesional y Ocupacional que
vincule la formacion reglada con
las escuelas taller y las
Univesidades Populares

Fuente: elaboracion propia
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CUADRO 12. MEDIDAS DEL PDR DE EXTREMADURA, 2000-2006, CON INCIDENCIA HORIZONTAL SOBRE LA
POTENCIACION DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE HOMBRES Y MUJERES (IMPACTOS

COMPARTIDOS)
Subeje|Subobjeti| Medida Denominacion Intensidad| N° Directriz vinculada del Plan
PDR | voPDR | PDR del Accién Para el Empleo R.Espafia

impacto

Posicionl| Posicién 2 | Posicion 3

55 1.2.B 1.2.21 |Elaboracion Programa Regional| Medio 10
de Recursos Turisitcos mediante
Planes de caracter Local
Comarcal

55 1.2.B 1.1.23 |Cooperacién con las CCLL en| Medio 10 10
materia infraestructuras
entornos turisticos y recursos
naturales

55 13D 1.3.19 |Apoyo a las iniciativas locales de| Medio 10
empleo

55 13D 1.3.20 |Puesta en marcha de un plan Alto 5
permanente de deteccion de
nuevos yacimientos de empleo

14 14.C 1.4.14 |Ayudas al inicio de la actividad, Alto 8 15
mejora de la eficacia
empresarial y a la inversion

1.8 1.4.C 1.4.17 |Fomento de jovenes Alto 9
empresarios y nuevos
emprendedores

14 14.C 1.4.20 |Asistencia y orientacion Alto 9

empresarial y gerencial basica
para proyectos e iniciativas
emprendedoras (técnicas
comerciales, fiscales, marketing)

14 1.4.D 1.4.24 |Ayudas a la formaciéon del Alto 9
empresario emprendedor

5.5 2.1B | 215p |Red de Agentes de Empleo y| Medio 10 5
Desarrollo Local

4.4 2.2.A 2.2.1 |Preparacién de un inventario| Medio 5 5
informatizado publico de
necesidades formativa y otros
recursos del conocimiento

4.4 2.2.A 2.2.2 |Fomentar la formacién| Medio 15
continuada de los trabajadores a|
lo largo de toda su vida laboral

4.4 2.2.A 2.2.3 [Potenciacion del aprendizaje de Alto 7
los idiomas modernos del
mundo empresarial

1.8 2.2.A 2.2.4 |Potenciar la formacién de Alto 9
empresarios en el dmbito de
promocion y animacion
(pequefio y mediano comercio)

4.4 22B 226 |Fomento de la formaciéon| Deébil 5

profesional 'y  ocupacional
dirigidas al sector agrario

4.4 2.2.D 2.2.11 |Incremento del numero de| Medio 6 7
ensefianzas ofertadas en todos
los ciclos formativos con
especial incidencia en las que
incluyan nuevas tecnologias

4.4 22D 2.2.12 |Vinculacion de los contenidos| Medio 5
formativos a las actividades méas
demandadas y mas necesarias
para el sistema productivo
regional
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Subeje
PDR

Subobjeti
vo PDR

Medida
PDR

Denominacién

Intensidad
del
impacto

N° Directriz vinculada del Plan
Accion Para el Empleo R.Espafia

Posicionl| Posicién 2 | Posicion 3

4.4

22D

2.2.13

Fomento de la coordinacion
entre la Formacién Profesional
Ocupacional y las ensefanzas
universitarias, evitando
duplicaciones o solapamientos
de contenidos

Medio

3

4.4

2.2.D

2.2.14

Favorecer los intercambios entre
la empresay las distintas formas
de Formacion Profesional

Medio

4.2

23B

2.3.6

Favorecer la insercion laborar de
los jévenes, mediante acciones
especificas en materia de
formacion, bisqueda de nuevas
fuentes de empleo y apoyando
las iniciativas de todos los
agentes implicados en el
mercado laboral

Alto

4.2

23B

237

Ayudas a los parados que se
establezcan como
autoempleados o se integren en
una sociedad cooperativa

Medio

10

4.5

23B

239

Incentivos econémicos a la
creacion de empleo estable o a
la conversibn de empleos
temporales en fijos

Medio

14

4.3

23B

238

Apoyo financiero para la
creacion de empleo, a
colectivos con dificultades, en
empresas de la economia social
y Pymes

Débil

19 10

4.2

23B

2.3.10

Medidas de apoyo a la insercion
socioprofesional; Agentes de
Desarrollo Local, orientacién
laboral, asesoramiento a
empresas economia social ....

Medio

19 7

4.2

2.3.B

2.3.11

Ayudas a la contratacion de
parados para la realizacion de
obras o servicios de interés
colectivos

Débil

19 11

4.3

2.3.B

2.3.12

Becas de reinsercion para
drogodependientes sometidos a
tratamiento (formacidn
profesional laboral)

Débil

19

Fuente: elaboracién propia

Los efectos esperados de las medidas generadoras de impactos exclusivos se sitla en un nivel medio-
alto, con un indice cualitativo de impacto del 2,75, respecto a una escala que oscila entre el 1 (impacto
débil) y el 3 (impacto fuerte). Por su parte, el indice del grupo de medidas generadoras de impactos
compartidos alcanza un valor de 1,96, respecto a la misma referencia anterior (es decir, 1), indicativa de
una situacion global de efectos moderados. En conjunto, las medidas del PDR de Extremadura
relacionadas con el principio de igualdad entre sexos disponen de una capacidad relativa para generar
impactos positivos del 2,15, valor que combina los resultados esperados de medidas con elevados
efectos exclusivos con los de otras de menor potencial relativo de impactos, pero con alta incidencia
absoluta, gracias al mayor nimero de medidas comprendidas en este segundo grupo.

En términos cuantitativos, se estima que los siete afios de vigencia del Plan permitan beneficiar a un total
de 40.508 mujeres, 38.334 a través de las medidas formativas y alrededor de 2.174 con las de
incentivacion del empleo e iniciativas emprendedoras.
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Dichas previsiones se situan en la linea ascendente de atencion al empleo femenino por parte de las
intervenciones gestionadas por la Administracion Regional, en las cuales las mujeres han pasado de
representar un 24,6% del total de beneficiarios del trienio 1994-1996, al 41,12% en 1996 y al 44,64% en
1997. Se trata, en definitiva, de que el PDR, 2000-2006, continte reforzando la atencion dedicada a las
mujeres, hasta llegar a superar no solo la participacion que les corresponderia por su peso especifico en
la poblacion activa de la region (35% en 1997), sino dentro de la poblacién potencialmente activa (51% en
el mismo afio).

En funcion de las tasas de insercion laboral permanente obtenidas por las mujeres que participaron en los
programas del anterior periodo de programacion, se prevé que 8.576 mujeres del total de beneficiarias
logren incorporase de forma permanente al colectivo de mujeres ocupadas en los siete afios de vigencia
del PDR, es decir, un promedio de 1.225 mujeres al afio. El valor relativo de estos efectos es mas que
notable, puesto que representa un 32,24% del aumento neto que se produciria entre el afio 2000 vy el
2007 en el volumen total de mujeres ocupadas, bajo el supuesto de que se mantendran los fuertes ritmos
de crecimiento de la ocupacion femenina registrados en la region durante el periodo 1994-1997.

Desde otra perspectiva, este mismo resultado de 1 permitiria compensar con creces los resultados
absolutos derivados del diferencial negativo que registrd Extremadura en ese mismo periodo respecto a
Espafia en cuanto a la tasa de reduccion del desempleo femenino, que afectd a 926 mujeres en el
periodo 1994-97 (Cuadro 11.), es decir, un promedio de 309 cada afio. En definitiva, los impactos de las
acciones del PDR incidentes en la promocién de la igualdad de oportunidades permitirian que
Extremadura contara con efectos netos positivos respecto a Espafia en las tasas de reduccién del
desempleo femenino, invirtiendo la situacién actual.
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DESCRIPCION DE LA SITUACION EN MATERIAS DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES

A) LOS CAMBIOS GLOBALES

LA EVOLUCION DEL MERCADO DE TRABAJO

La evolucion del mercado de trabajo regional (Cuadro 1y el Gréfico 1) también refleja el cambio
estructural que se esta produciendo en Galicia, tanto en su faceta demogréfica (Grafico 1) como sectorial
(Cuadro 3). En este Ultimo caso, el indicador mas claro es la salida de 66.000 ocupados de las
actividades primarias durante el cuatrienio 1994-1997 (Cuadro 2), principalmente por retiro, 40.000 de los
cuales eran mujeres. Como puede apreciarse en el gréfico 3, este importante cambio estructural explica
que la ocupacion total de Galicia haya seguido en muchos momentos de los Ultimos afios una evolucion
singular y muy dificil de explicar a partir de las simples variaciones que ha experimentado el ciclo
econdmico.

Grafico 1. Evolucion de la poblacion de Galicia por grupos de edad

Poblacion de Galicia 1991-2026
Por grupos de edad(personas)
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Fuente: elaboracién propia a partir de Proyecciones de poblacion de Galicia (IGE)

Cuadro 1. Evolucion de las principales variables laborales de Galicia

Variable 1980 1990 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Poblacion (miles) 2.807,5| 2.739,4 | 2.731,7 | 2.729,7 | 2.726,7 | 2.723,8 | 2.720,3
Poblacion > 16 afios (miles) [2.082,2( 2.257,2 | 2.292,6 | 2.293,2 | 2.286,3 | 2.287,9 | 2.301,2 | 2.311,8
Activos (miles) 1.136,4] 1.169,0 | 1.156,8 | 1.136,4 | 1.114,1 | 1.119,1 | 1.106,0 | 1.110,5
Ocupados totales (miles) 1.082,0| 1.028,5| 9485 916,2 918,1 910,9 902,4 917,9
Desempleados (miles) 54,40 | 140,60 | 208,40 | 220,20 | 196,10 | 208,10 | 203,60 192,6
Tasa de actividad (%) 54,58 51,79 50,46 49,56 49,9 48,91 48,06 48,03
Tasa de paro (%) 4,79 15,92 18,01 19,37 17,60 18,60 18,41 17,34
Tasa de empleo (%) 51,96 | 45,57 41,37 39,96 40,16 39,81 39,21 39,70

Fuente: Elaboracion propia a partir de proyecciones de poblacion 1986-2005 (INE), y EPA (INE).
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Gréfico 2. Evolucién de la ocupacion agraria y no agraria de Galicia
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Contabilidad Regional de Espafia (INE)

Cuadro 2. Evolucion de la ocupacion en Galicia por ramas de actividad

Posicién [Ramas de actividade: Total 94 | Total 98 | Var Var
94/98 | 94/98
(miles) (%)
1 22. Otros servicios 73,3 87,2 139 | 18,9%
2 19. Educacion 39,6 50,2 10,6 | 26,7%
3 07. Mat. de transp. 21,7 31,6 9,9 45,7%
4 09. Textil 13,7 22,1 84 60,9%
5 21. Adm. Publica 40,6 48,8 81 20,1%
6 13. Construccion 90,3 98,1 79 8,7%
7 10. Madera 8,5 15,4 6,9 81,1%
8 12. Otras Manuf. 11,2 16,5 53 47,2%
9 20. Sanidade 36,2 40,9 47 13,0%
10 15. Vehic. Gasol. 219 25,4 35 15,9%
11 17. Transportes 43,3 46,0 2,6 6,1%
12 16. Hosteleria 44,8 47,3 25 5,7%
13 06. Metal. Mat. mec. 134 15,3 19 14,0%
14 04. E. eléc gas agua 4,0 5,6 1,6 41,2%
15 03. Industrias Extract. 6,4 71 0,7 11,0%
16 08. Alim., beb. tab. 29,5 30,2 0,7 2,4%
17 18. Financ. y Seg. 18,0 18,4 0,3 1,9%
18 11. Papel 41 4,2 01 2,3%
19 14. Comercio por May y menor 113,9 1114 -2,5 -2,2%
20 05. Coq, Met.,quim. 19,4 14,6 -4,8 | -24,8%
21 02. Pesca 41,4 29,1 -12,4 | -29,8%
22 01. Agric. 2211 | 152,7 | -68,4 |-31,0%
Total 916,2 | 917,85 1,6 0,2%

Fuente: elaboracion IGE a partir de EPA (INE).
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Cuadro 3. Ocupados en Galicia por ramas de actividad y sexo en 1997 y variaciones 1994-1997

Rama de actividade Ocupados 1997 (miles) Variaciones
1994-1997 (miles)
Homes | Mulleres | Var. Fem | Var. Masc
01. Agricultura 72,7 95,6 -40,0 -12.7
02. Pesca 23,9 44 1,0 -14.1
03. I. Extract. 74 0,7 0,2 15
04. E. eléc gas agua 54 05 04 1,6
05. Cog, Met.,quim. 13,6 2,0 -19 -1,9
06. Metal. mat. mec. 13,4 0,7 0,3 0,4
07. Mat. de transp. 254 19 0,8 49
08. Alim., beb. tab. 17,2 10,0 -3,2 0,9
09. Textil 4.4 19,0 79 1,8
10. Madera 12,1 0,7 0,2 4,2
11. Papel 3,4 0,6 -0,3 0,3
12. Otras Manufacturas 12,7 0,8 -1,0 3,4
13. Construccion 96,3 2,3 0,9 74
14. Comercio Mayor y menor 53,8 56,1 1,6 -5,6
15. Vehic. Gasol. 22,5 1,6 -0,5 2,6
16. Hosteleria 20,3 22,5 -0,1 -1,9
17. Transportes 42,1 53 11 3,0
18. Financ. y Seg. 13,1 41 -0,2 -0,7
19. Educacion 16,8 29,2 5,9 0,5
20. Sanidade 11,9 27,7 3,0 0,4
21. Adm. Publica 29,0 16,5 4.8 0,2
22. Otros servicios 35,3 47,3 4,2 52
Total 552,8 3495 -15,1 1.2

Fuente: Elaboracion IGE a partir de EPA (INE)

Graéfico 3. Evolucion de las tasas de variacion del VAB p.m. no agrario de Galicia en términos
reales y de la ocupacion no agraria
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Fuente: elaboracion propia a partir de EPA (INE) y Contabilidad Trimestral de Galicia (IGE).

A pesar de que el cambio sectorial es la nota dominante en el mercado de trabajo regional, existen otros
rasgos que permiten apreciar el positivo cambio de tendencia que también se esta produciendo en este
ambito, en especial a partir de 1994:

La caida en la tasa regional de actividad se ha contenido, situdndose en el entorno del (48%). El
descenso de la poblacién activa, que partia de niveles superiores a los nacionales por el importante
volumen de mujeres empleadas en el complejo agroganadero, se debia tanto al envejecimiento de la
poblacion, como a la prolongacion del periodo de formacion de los jovenes.
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La ocupacion en las ramas de actividad no primarias ha aumentado considerablemente desde 1994
(82.422 personas), aunque ha sido poco méas que suficiente para compensar la caida del empleo en las
actividades de caracter tradicional (80.778 ocupados, de los cuales 68.400 corresponden a las
actividades agro-ganaderas).

El desempleo ha descendido, tanto en términos absolutos como relativos. Las estimaciones de la
Encuesta de Poblacion Activa muestran un descenso del volumen total de desempleados (27.600
menos) y de la tasa de paro (algo mas de 2 puntos), siguiendo la tendencia sefialada anteriormente.

Aumento notable en el nivel de estudios de la poblacién ocupada. En una tendencia prolongada se ha
llegado al punto de que, en 1997, los ocupados con mayores niveles de estudios suponen mas de la
mitad del empleo en Galicia (Cuadro 4), como consecuencia del descenso de ocupados analfabetos, con
estudios primarios o sin ellos (99.000 personas en tan solo cuatro afios) y del incremento de los que
disponen de formacion media o superior (85.500 en el mismo periodo).

Cuadro 4 Evolucién de la ocupacién en Galicia por nivel de estudios

Nivel de estudios Afios Miles personas %
1994 10,9 1,19%
Analfabetos
1997 4,6 0,51%
) i 1994 132,8 14,49%
Sin estudios
1997 85,2 9,44%
o 1994 371,5 40,54%
Primarios
1997 325,9 36,12%
i 1994 314,6 34,33%
Medios
1997 372,8 41,32%
) ) 1994 46,9 5,12%
Anterior al superior
1997 54,4 6,03%
. 1994 39,6 4,32%
Superior
1997 59,4 6,58%
1994 916,3 100,00%
Total
1997 902,3 100,00%

Fuente: Elaboracion IGE a partir de EPA (INE).

La comparacion de la evolucion del mercado laboral regional con la del estatal permite apreciar con
mayor claridad la incidencia de los factores demogréficos y sectoriales sobre la ocupacion de Galicia. El
Cuadro, que sintetiza los resultados de un andlisis shift-share sobre esta cuestion, refleja los siguientes
resultados:

Una menor presion demografica en Galicia que en Espafia, como consecuencia del superior
envejecimiento regional. La Gltima columna del Cuadro arroja unos efectos regionales netos
negativos de -51.345 personas, es decir: aunque la poblacién potencialmente activa crecié en Galicia
en 18.750 personas, de haber seguido el mismo ritmo de crecimiento del conjunto de Espafia, habria
aumentado en 70.095; por tanto, el crecimiento neto de Galicia en esta variable ha sido de -51.345
personas.

Una menor presién de la poblacién activa sobre el mercado de trabajo: el aumento real de los activos
regionales ha sido inferior al que le habria correspondido de haber registrado los ritmos de variacion
de Espafia.

Una menor capacidad para aumentar el stock de ocupados que la de Espafia y un mayor aumento
del desempleo. Los efectos netos en ambas variables ascendieron a -78.132 y 12.632 personas,
respectivamente.

Una elevada incidencia agricola sobre la evolucion global de la ocupacion y el desempleo. Los
cambios laborales en este sector explican el 77% de los efectos netos negativos de la region en
ocupacion (-60.216 personas respecto a un efecto neto de -78.132)
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Una mayor capacidad de genaracion de empleo neto industrial que el conjunto de Espafia (18.155
ocupados mas de los que habria creado la region de haberse comportado como Espafia)

Una menor capacidad de creacion de empleo neto en los servicios (22.722 ocupados netos por
debajo de la variacion que deberia haberse generado de acuerdo al ritmo de Espafia).

Cuadro 5. Analisis comparativo (shift-share) de la evolucion de las principales magnitudes del
mercado de trabajo de Galicia respecto a las de Espafia. 1994-1998

Tasas de crecimiento Variaciones absolutas | Hipétesis crecimiento| Efecto neto (miles
(miles de personas) (a) [ocupacion L(;tal Galicia|  personas) (b-a)
Galicia Espafia Galicia Espafia (
Pob>16 0,82% 3,06% 18.750 964.950 70.095 -51.345
PA -2,28% 5,15% -25.925 796.900 58.545 -84.470
Parados -12,36% -18,11% -27.175 -676.850 -39.807 12.632
Ocupados 0,14% 12,56% 1.250 1.473.650 79.382 -78.132
Agricultura -30,77% -7,83% -80.775 -90.125 -20.559 -60.216
Industria 23,20% 9,44% 30.600 233.475 12.445 18.155
Construccién 8,67% 23,4% 7.825 248.275 21.174 -13.349
Servicios 10,09% 15,36% 43.600 1.082.150 66.322 -22.722

Fuente: elaboracion propia a partir de EPA

B)

LA SITUACION DE LA MUJER EN EL MERCADO DE TRABAJO REGIONAL

Los rasgos mas relevantes de los cambios registrados a lo largo del periodo analizado pueden resumirse en
los siguientes puntos:

Descenso en la poblacion activa (8.600 personas), reduccion en el stock de ocupadas (9.600
personas), ligero aumento en el desempleo (1.200 personas) y, como consecuencia de todo lo
anterior, caida en las tasas de actividad y ocupacion (1,1 puntos), aumento en la tasa de desempleo
(0,7 décimas) e incremento del peso femenino en el desempleo regional (7,5 puntos porcentuales).
Esta evolucién, bastante menos favorable que la positiva tendencia seguida por el empleo masculino,
es el resultado neto de una amplia reestructuracion y renovacion de los efectivos laborales femeninos
marcada por varios factores interrelacionados: el envejecimiento de una buena parte de la poblacion
ocupada, su concentracion en las actividades agro-ganaderas y, finalmente, las mayores dificultades
que encuentran las nuevas activas para incorporarse al mercado de trabajo regional como ocupadas.

El nivel de formacion de las mujeres ocupadas ha experimentado una mejora muy apreciable en el corto
perlodo de tiempo analizado, como consecuencia del aumento general del nivel educativo de la
poblacion y de las variaciones puramente demograficas (cuadro 6).

Respecto a las ocupaciones desempefiadas por las mujeres (cuadro 7), uno de los rasgos mas
destacables es el descenso que han experimentado, en términos absolutos, las empleadas en tareas
agricolas. El hecho de que la participacion relativa de las mujeres en este segmento no haya variado
apenas proporciona un buen indicador de la estrecha relacion que ha existido en Galicia entre la
ocupacion total agricola, el empleo femenino y la demografia.

Este hecho condiciona la interpretacion de la comparacion de los indicadores laborales femeninos de
Galicia con los del conjunto de Espafia (Gréafico 4), ya que la dindmica regional relativamente méas
favorable que parece vislumbrase a partir de la reduccion del diferencial de partida en tasa de paro
puede encontrar una buena parte de su explicacion en la superior reduccion de efectivos laborales
femeninos en la region, tal y como sucede con el acercamiento de las tasas de actividad y ocupacion.

La comparacion por sexos de los principales indicadores del mercado de trabajo regional (Grafico 5)
sefialan de forma mas clara la desfavorable situacion en la que se encuentra en la region el empleo
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femenino respecto al masculino. En este sentido, aunque las diferencias en tasas de actividad y
ocupacion han ido reduciéndose paulatinamente durante los ultimos afios, aln contindian siendo muy
elevadas. La evolucion reciente de la tasa de paro femenina refleja un cierto empeoramiento de esta
desigualdad, ya que la brecha con el desempleo masculino ha tendido a ampliarse. Dada esta situacion,
la mayor especializacion femenina en contratos a tiempo parcial parece ser mas un reflejo de la mayor
precarizacion laboral que un mecanismo de ajuste a las caracteristicas y preferencias de la oferta laboral
femenina.

Cuadro 6. Evolucion en Galicia de la poblacion activa, ocupada y parada por sexo (1994-1998).
Medias anuales, miles de personas

1994 1998

Mujeres | Varones Total % Fem | Mujeres | Varones Total %Fem
Pob>16 1.207,4 | 1.085,8 | 2.293,2 52,7% 1.220,4 | 1.091,5 | 2.311,95 52,8%
P Activa 472,0 664,4 1.136,4 | 41,5% 463,4 647,1 1.110,5 41,7%
P Ocupada 364,9 551,7 916,6 39,8% 355,2 562,7 917,9 38,7%
P Desempleada 107,1 112,7 219,8 48,7% 108,3 84,4 192,6 56,2%
ler empleo 36,1 16,6 52,7 68,5% 33,7 16,3 50,0 67,4%
P Inactiva 735,4 410,7 1.146,1 64,2% 756,8 439,5 1.196,3 63,3%
Tasa de actividad 39,1% 61,2% 49,6% - 38,0% 59,3% 48,0%
Tasa de paro 22,7% 17,0% 19,3% - 23,4% 13,0% 17,3%
Tasa de ocupacion 30,2% 50,8% 40,0% - 29,1% 51,5% 39,7%

Fuente: Elaboracion IGE a partir de EPA (INE

Cuadro 7. Evolucion de los ocupados por sexo y nivel de estudios (1994-1998). Medias anuales,
miles de personas.

Afio 1994 1998

Nivel de estudios Varones Mujeres Total % Fem Varones Mujeres Total % Fem
Analfabetos 25 83 10,9 76,15% 10 24 34 70,37%
Sin Estudios 61,5 71,3 1328 53,69% 329 34,2 67,1 50,99%
Primarios 2348 136,8 3715 36,82% 203,9 1199 3237 37,02%
Medios 206,4 108,2 314,6 34,39%% 268,6 140,3 408,9 34,30%
Anterior 211 258 46,9 55,01% 229 353 58,2 60,66%
Superior 253 142 39,6 35,86% 334 234 56,7 41,16%
Inferiores 2988 2164 5152 42,00% 2378 156,4 394,2 39,68%
Medios-superiores 2528 1482 4011 36,95% 3249 1989 5238 37,97%
Total 551,6 364,6 916,3 39,79% 562,6 355,3 917,9 38,71%

Fuente: Elaboracion IGE a partir de EPA (INE)

Cuadro 8. Ocupados por sexo y ocupacion. Medias anuales, miles de personas

Afio 1994(*) 1997
Ocupacion \Y M T % v M T %
Direccion de empresas y de la Administracion Publica 49,6 | 29,7 | 79,3 |37,45%| 48,0 | 26,6 | 74,6 |35,70%
Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales 31,3 | 30,7 | 62,1 |49,53%| 37,7 | 41,8 | 79,5 |52,61%
Técnicos y profesionales de apoyo 32,9 | 12,7 | 45,6 |27,88%( 38,5 | 14,7 | 53,2 |27,65%
Empleados de tipo administrativo 33,7 | 31,0 | 64,7 |47,97%( 30,9 | 36,9 | 67,9 [54,40%
Empleados restauracion y comercio 45,8 | 63,9 | 109,7|58,23%| 40,3 | 57,7 | 98,0 | 58,86%
Empleados cualificados agricultura y pesca 106,5( 120,1 226,6(53,01%| 85,7 | 98,1 | 183,8]53,38%
Empleados cualificados de manufacturas, construccion y mineriaf 140,1{ 17,9 | 158,0(11,35%| 149,8 | 16,2 | 166,0| 9,78%
Operadores de instalaciones y maquina; montadores 62,3 | 11,8 | 74,1 |15,97%( 60,9 | 10,6 | 71,6 | 14,85%
Trabajadores no cualificados 47,4 | 46,1 | 93,6 [49,31%| 58,8 | 46,8 | 105,5|44,31%
Fuerzas Armadas 251001 25]000%]| 22| 00| 22 | 0,00%
Total 552,01 364,1| 916,1]39,74%| 552,8 | 349,5] 902,4| 38,74%

Nota: (*) calculado sobre los Ultimos tres trimestres de 1994 por cambio de clasificacion
Fuente: Elaboracién IGE a partir de EPA (INE).
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Gréfico 4. Evolucion de los diferenciales Galicia-Espafia en los principales indicadores laborales

femeninos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat (Regio, 1997).

Gréfico 5. Comparacion por sexos de los principales indicadores del mercado laboral de Galicia

Tasa de actividad femenina vs. Masculina Tasa de paro femeninavs. Masculina
(Galicia) (Gdlicia)
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 12
-20 — ——— 10
21 y - _ 8 //
-22 / 6 //.\\‘/'
.23 - 41«
_24 / 2
-25 0 T T T T T T T ]
-26 — 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Tasa de empleo femeninavs. Masculina Tasa femenina de contratos a tiempo
(Galicia) parcial vs. Masculina (Galicia)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
-20 T T T T T T T 1
21 _A—
-22
23

-24 /'
-25 ‘\ T T T T T T 1
-26 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

N

T v—=*

N
i
)

Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat (Regio, 1997).

La situacion especifica del mercado laboral femenino en Galicia respecto al de Espafia puede apreciarse
de forma mas clara en el Cuadro 9, que contiene los resultados de un analisis similar al del Cuadro 10.
Las conclusiones para el caso femenino son muy similares a las expuestas para el conjunto del mercado
laboral, ya que:
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El crecimiento demogréfico de las mujeres en Galicia es inferior al de las mujeres en el conjunto de
Espafia (efecto neto regional negativo de 29.543 personas

Las mujeres gallegas también ejercen una menor presion sobre el mercado de trabajo, dada su
menor velocidad de incorporacion a la poblacion activa (efecto neto negativo de 54.640 personas)

El ritmo de variacion de la ocupacion femenina regional ha sido inferior al de las mujeres del conjunto
de Espafa (efecto neto negativo de 36.803)

Los cambios en la agricultura ejercen una incidencia considerablemente superior en las mujeres de
Galicia que en el conjunto del mercado regional, ya que el menor crecimiento comparado del empleo
neto femenino se explica en un 84% por el descenso en la ocupacion agraria femenina, cuyo cambio
ha superado en 31.077 personas al que le hubiera correspondido de seguir el mismo ritmo del
conjunto de Espafia.

El crecimiento de la ocupacion femenina regional ha mostrado un mayor dinamismo que la nacional
en la industria y mayor lentitud en los servicios.

Cuadro 9. Analisis comparativo (shift-share) de la evolucion de las principales magnitudes
laborales de las mujeres de Galicia respecto a las mujeres del conjunto de Espafia. 1994-1998

Tasas de crecimiento Variaciones absolutas (miles de Hipdtesis Efecto neto (miles
personas) (a) crecimiento personas) (b-a)
ocupacion total
Galicia (b)

Galicia Espafia Galicia Espafia
Pob>16 1,08% 3,53% 13.032 575.475 42575 -29.543
PA -1,82% 9,76% -8.575 567.600 46.065 -54.640
Parados 1,07% -7,08% 1.150 -129.200 -7.581 8.731
Ocupados -2,67% 17,46% -9.725 696.800 27.078 -36.803
Agricultura -35,38% -13,02% -49.175 -40.310 -18.098 -31.077
Industria 17,31% 10,02% 5.850 53.960 3.388 2.462
Construccién 51,79% 19,00% 725 7.580 266 459
Servicios 17,24% 21,77% 32.875 675.590 41.522 -8.647
Fuente: elaboracion propia a partir de EPA (INE/ elaboracién IGE)

Si la referencia de la situacion laboral de la mujer en Galicia se traslada desde las mujeres de Espafia a
los hombres de Galicia, el dinamismo de la ocupacion femenina regional mejora en ciertos aspectos, ya

que

El crecimiento demografico de las mujeres ha sido superior al de los hombres (efecto neto positivo de
6.675)

Las mujeres se han incorporado al mercado de trabajo con mayor rapidez que los hombres

La ocupacién femenina ha descendido menos de lo que lo hubiera hecho de haber seguido el ritmo
de variacion de los hombres (efecto neto positivo de 8.722 personas).

Los servicios han generado proporcionalmente mas empleo femenino que masculino
El descenso en el empleo agrario ha tenido una mayor incidencia en las mujeres que en los hombres
Sin embargo, el desempleo femenino arroja un notable saldo negativo respecto a la evolucion del

paro masculino. Los efectos netos negativos de 28.068 personas en contra de las mujeres reflejan
las superiores dificultades a las que se enfrenta la mujer para incorporarse al mercado de trabajo.
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Cuadro 10. Analisis comparativo (shift-share) de la evolucion de las principales magnitudes
laborales de las mujeres de Galicia respecto a los hombres de Galicia. 1994-1998

Tasas de crecimiento Diferencias reales Hipotesis crecimiento Efecto neto
poblacién femenina de|crecimiento poblacion
Galicia como poblacién|  femenina (valor)
masculina de Galicia
Mujer Varon Mujer Varon

Pob>16 1,08% 0,53% 13.032 5.717 6.358 6.675

Pactiva -1,82% -2,61% -8.575 -17.350 -12.326 3.751

Parados 1,07% -25,13% 1.150 -28.325 -26.918 28.068

Ocupados (por agregacion) -2,67% 1,99% -9.725 10.975 -18.447 8.722

Agricultura -35,38% -25,59% -49.175 -31.600 -35.566 -13.609

Industria 17,31% 25,23% 5.850 24.750 8.528 -2.678

Construccion 51,79% 7,99% 725 7.100 112 613

Servicios 17,24% 4,45% 32.875 10.725 8.480 24.395

Fuente: elaboracion propia a partir de EPA (INE/ elaboracién IGE)

Por actividades, el empleo femenino cuenta con ventajas frente al masculino de la regién en las ramas de
servicios (educacion, sanidad y administracion, fundamentalmente) y en algunas ramas industriales
(industrias agroalimentarias). La comparacion de evoluciones por grandes grupos ocupacionales) es
quizas mas nitida, al reflejar las desventajas del empleo femenino menos cualificado y, por el contrario, el
mayor dinamismo de la mayor parte de las ocupaciones méas cualificadas, a excepcion de los directores y
administradores de empresas.

Cuadro 11. Analisis comparativo (shift-share) de la evolucion de las principales magnitudes
laborales de las mujeres de Galicia por nivel de estudios respecto a los hombres de Galicia. 1994-1997

Tasas de variacion Variaciones reales Hiptesis variacion Efecto neto

| VG| W | Vel | S o
01.Direct. Administ. -10,31% -3,28% -3,06 -1,63 -0,97 -2,09
02.Tec.Prof.Cient. 36,12% 20,36% 11,10 6,38 6,26 4,84
03.Tec. y P.Apoyo 15,78% 17,07% 2,00 5,61 2,17 -0,16
04.Emp. Admin. 18,98% -8,05% 5,89 -2,71 -2,50 8,39
05.Rest. Comerc. -9,63% -11,97% -6,15 -5,48 -7,64 1,49
06.Agric. Pesca -18,35% -19,55% -22,04 -20,83 -23,49 1,45
07.Artesanos -9,53% 6,92% -1,71 9,70 1,24 -2,95
08.0p.Inst. Mag. -10,21% -2,15% -1,21 -1,34 -0,25 -0,95
09.No cualificados 1,39% 23,92% 0,64 11,34 11,03 -10,39
10.Forzas Armadas - -9,99% 0,00 -0,25 0,00 0,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos EPA

C) EL CAMBIO CUALIFICATIVO EN GALICIA

Una vez expuesta la evolucion del mercado de trabajo, conviene completar su anélisis con una breve
referencia a su dimension ocupacional. En esta dimension, Galicia, como el conjunto de Espafia esta
experimentando un doble cambio cualificativo: por un lado, la estructura de ocupaciones por ramas de
actividad se esta desplazando en contra de las menos cualificadas (cambio ocupacional); por otro, una
misma ocupacion es desempefiada cada vez por ocupados mas cualificados (cambio educacional).

Desde un punto de vista tedrico, las posibles explicaciones a ambos tipos de cambio pueden residir en las
siguientes hipotesis:

El cambio ocupacional puede deberse a unas demandas cada vez mas sofisticadas por parte de los
empleadores, debido a los cambios en los contenidos y tareas que deben ejercerse en cada ocupacion
(cambio ocupacional, propiamente dicho), o alternativamente a la recomposicién sectorial del tejido




116

productivo (cambio sectorial), que se desplaza desde las actividades primarias e industriales hacia las
terciarias, mas proclives a oficios de cuello blanco.

El cambio educacional, por su parte, podria deberse a las nuevas demandas de los empleadores, que
prefieren cada vez personas mas formadaso, simplemente, a la propia inversion de la poblacion en capital
humano, como consecuencia del ascenso general en los niveles educativos de la region.

Los siguientes Cuadros y Gréficos reflejan los resultados obtenidos sobre esta cuestion después de
analizar los datos de la EPA. Las conclusiones para ambas facetas del cambio cualificativo son bastante
nitidas:

El cambio ocupacional en Galicia se debe en una proporcién mayoritaria a la fuerte recomposicion
sectorial que esta experimentando la base productiva: mas del 56% de dicho cambio se debe a este
factor. La comparacion de dicho factor con el caso de Espafia revela una fuerte singularidad regional,
ya que a nivel nacional (periodo 1993-1996), el factor sectorial tan sélo logra explicar un 13% del
cambio ocupacional total.

Por el contrario, la mayor parte del cambio educativo en la poblacion ocupada regional se explica a
partir de decisiones auténomas de la poblacion, es decir, la propia inversion que realiza la poblacion
en capital humano, de forma semejante a lo que ocurre en el conjunto de Espafia.

Cuadro 12. Cambio cualificativo en la poblacion ocupada de Galicia. Porcentaje del cambio
debido a diferentes efectos (1994-1997)

Variacion real
Galicia 94-97 | Total (%)

Cambio Ocupacional [ Cambio Sectorial Cambio Residual (%)

(personas®) (%) (%)
- Dieccion e as empresasy de a -4.689 100 63,23 . %24 | + | 251
2 Techicos  profesionales Cienticos e 17.480 100 71,89 + 2407 | + | 403 +
3.- Técnicos y .Profesionales de Apoyo 7.614 100 63,02 + 33,59 + 3,37 +
4.- Empleados de tipo Administrativ0,04% o. 3.182 100 9,50 - 88,60 + 1,89
Personales, Pecsony Vendecores e comerdo. | 11620 | 100 | 6942 | - | 2638 | + | 419 *
6. Trabajadores cualficados en Agricultura y -42.870 100 15,41 + 80,04 - 453

.Pesca

7.- Artesanos y Trabajadores cualificados de
Industrias Manufactureras, Construccion y Mineria; 7.987 100 25,92 - 73,73 + 0,34 +
excepto Operadores de Maquinaria

8.- Operadores de Instalaciones y Maquinaria;

Montadores -2.550 100 54,46 - 44,90 + 0,62 +
9.- Trabajadores no cualificados 11.983 100 44,48 + 47,53 + 7,98 +
10.- Fuerzas Armadas -246 100 70,40 - 25,45 + 4,14
Total -13.736 100 39,89 56,43 3,68

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos EPA

Cuadro 13. Cambio educacional en Galicia. Porcentaje del cambio imputable a diversos efectos.
(1994-1997)

Cambio en los Niveles

Variacion real

Galicia 94-97 Total Formativos Cambios sectoriales Cambio residual

Analfabetos -6.224 100 66,56 - 19,41 - 14,03 +
Sin Estudios -47.616 100 57,36 - 36,89 - 5,75 +
Primarios -45.634 100 80,60 - 12,16 - 7,24

Medios 58.279 100 72,09 + 26,28 + 0,82

Anterior 7.485 100 55,72 + 42,86 + 1,42

Superior 19.827 100 80,71 + 16,74 + 2,55

Total -13.883 100 71,02 24,77 4,21

Fuente: Elaboracion propia a partir datos EPA
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La consulta a las empresas regionales sobre sus futuras demandas ocupacionales constituye una via para
contrastar los grandes cambios comentados anteriormente, ya que permite considerar sobre el terreno los
siguientes aspectos, entre otros: tendencias ocupacionales por edad, sexo, nivel de estudios; posibles
lagunas en la oferta formativa; o la incidencia de las nuevas tecnologias sobre dichas tendencias. Con este
objetivo, se ha investigado una muestra de 236 empresas residentes en Galicia, principalmente industriales, y
con una distribucién equilibrada por tamafios (Cuadro14).

Cuadrol4 . Distribucidn de la muestra utilizada para analizar las tendencias ocupacionales de Galicia
N° ocupados [ Tamafio | N°empresas % Industria % Servicios % NS/NC
1-20 Pequefia 67 28,4% 35 14,8% 21 8,9% 1
21-50 Mediana 67 28,4% 53 22,5% 13 5,5% 1
51-150 Grande 45 19,1% 56 23,7% 10 4,2% 1
>150 | Muy grande 57 24,2% 40 16,9% 5 2,1%
Totales 236 100% 184 78,0% 49 20,8% 3

Fuente: elaboracion propia a partir de la encuesta la encuesta ocupacional de Galicia, 1997 (Plan de Crecimiento y Empleo de Galicia, 1998-
2001).

El primer aspecto a destacar es el diferencial que manifiestan las empresas entre sus expectativas de
crecimiento econdmico y creacion de empleo, uno de los retos para la actual politica econémica en cualquier
ambito. En el caso de Galicia, la diferencia en puntos porcentuales, entre las expectativas de mejora de la
situacion economica y las de incrementar la plantilla alcanza los 38 puntos. Medido en términos relativos,
solo la mitad de las empresas con buenas expectativas econdémicas confia en poder acompafiar dicha mejora
con nuevos puestos de trabajo. La otra mitad, a pesar de que espera mejorar su situacién econdmica,
preveian mantener la plantilla actual.

El siguiente aspecto interesante del andlisis es diferenciar qué causas concretas estan llevando a configurar
una demanda creciente de determinados oficios y ocupaciones. En una primera division pueden identificarse
dos causas generales: cambios en el nivel de demanda o cambios en los contenidos o tareas funcionales que
deben desempefiar dichas ocupaciones en crecimiento, debido a motivos tecnoldgicos u otros. Los
resultados obtenidos indican que el auge de las ocupaciones crecientes se debe mayoritariamente (75%) al
crecimiento de la demanda. Entre los factores mas influyentes en los cambios en los contenidos
ocupacionales (es decir, en el 25% restante de los casos), destacan la incorporacion de nuevas tecnologias
(53,3%), los cambios en las instalaciones (19%) y los cambios en los productos y servicios ofrecidos (13,3%).

En lo que respecta, concretamente, a los tipos de tecnologias que afectan con mayor intensidad a estas
ocupaciones crecientes, destacan la informatica (27%) y la robética (24%). En ambos casos, las empresas de
tamafio mediano o grande sobresalen por encima de la media y, como parece esperable, la industria se
decanta por la robdtica mientras que los servicios por la informatica, asi como la ofimatica.

En segundo lugar, se ha elaborado un perfil basico de los empleados en ocupaciones sefialadas como
crecientes, entendiendo por éste, la edad preferida por los empleadores, los requerimientos de experiencia
previa, el nivel de estudios apropiado y las preferencias por sexos.

Un resultado importante para el disefio de las futuras acciones formativas, bien conocido, por otra parte, es
que en el 54% de los casos el perfil deseado para estas ocupaciones dindmicas exige que el aspirante
cuente con experiencia previa. En este mismo sentido, las mujeres se enfrentan a dificultades afiadidas para
incorporarse al mercado laboral, ya que un 36% de las empresas prefiere que dichas ocupaciones sean
desempefiadas por varones, frente atan sélo un 6% de entidades que opta preferentemente por el sexo
femenino, cuya exclusividad se concentra en ocupaciones de reducido nivel cualificativo (operadoras de
maquinaria alimentaria, matarifes, peones, operadoras de maquinaria textil, enfermeras, auxiliares de
enfermeria, y dependientas de comercio y exhibidoras).

Por otra parte, aunque el 18% de las empresas afirma no tener preferencias especiales en cuanto a la edad
del trabajador (el grado de indiferencia aumenta con el tamafio de la empresa), existe un sesgo bastante
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acusado hacia los menores de 35 afios, que acumulan un 77% de las menciones (destaca el tramo 30-34
afios, con mas del 41%), frente a menciones practicamente inexistentes para edades superiores a los 40
afios o reducidas (17%) para los méas jovenes (menores 25 afios).

Respecto al nivel de estudios apropiado, las preferencias se encuentran relativamente repartidas, aunque
destaca de forma bastante clara la Formacion Profesional de segundo grado, con el 31% de las menciones.
En términos mas generales, se observa la preferencia mayoritaria por un nivel medio — bajo de estudios:
Formacion Profesional (40%) y certificado escolar o sin requerimientos especificos (38%), especialmente en
el &mbito industrial. En los servicios se aprecia una mayor flexibilidad en los requerimientos de experiencia
previa y sexo, asi como una superior preferencia por el personal con mayor edad y nivel de estudios.

El aspecto referido a las ocupaciones en las que se prevén tendencias crecientes en la region se refiereala
enumeracion de las mencionadas con mas frecuencia y a un rapido estudio cualitativo de las mismas. El
cuadro 15 recoge las 35 ocupaciones que han sido identificadas en mas ocasiones como crecientes, que en
conjunto suponen el 23% de todas las ocupaciones mencionadas en alguna ocasion (153 en una consulta de
modera dimension y concentrada en la industria, lo que proporciona un indicador de la complejidad y
diversidad que entrafia el estudio de la faceta ocupacional del mercado de trabajo) y el 58% de todas las
menciones.

La tasa de media crecimiento obtenida por cada ocupacion difiere ampliamente, segin una escala cuyo
rango oscila entre el 100% (crecimiento muy répido) y el 0% (mantenimiento). EI Cuadro 15 permite observar,
por ejemplo, que siendo las ocupaciones relacionadas con secretarios administrativos y asimilados las mas
citadas, su tasa ponderada de crecimiento (47%) es sensiblemente inferior a la correspondiente a los
técnicos de control de calidad (81%), o al buen comportamiento que registran, en ambas facetas, los
representantes de comercio y técnicos de ventas (6% y 63%).

Otro aspecto con particular importancia dentro del enfoque ocupacional, se refiere a las lagunas formativas
que, a juicio de los empresarios, poseen los trabajadores actualmente empleados. La pendltima columna del
Cuadro 15 recoge este aspecto, en el que destaca que sélo dos de las ocupaciones citadas en mas
ocasiones registran lagunas formativas superiores al 50%. En este mismo sentido, las ocupaciones con
mayores lagunas se muestran en el cuadro 16. En lineas generales, el numero de observaciones
correspondientes a estas ocupaciones son bajas en términos comparativos.

Respecto a la cobertura que proporciona en cada caso la actual oferta formativa, cabe sefialar que, en
promedio, un 65,8% de las respuestas sefialan que la oferta es suficiente (un 41,8% creen que de forma
completa y un 24% mediana) para cubrir las necesidades de formacion de las ocupaciones crecientes.

A modo de interpretacion global de estos Ultimos resultados, se han analizado las relaciones entre las
distintas caracteristicas de las ocupaciones crecientes, sin que los resultados obtenidos permitan establecer
tendencias claras y significativas entre la mayor o menor frecuencia de cada ocupacién y las tasas
correspondientes de crecimiento, lagunas formativas y ausencia de oferta préxima. En el limite, puede
apreciarse una leve tendencia de las ocupaciones mas citadas a registrar un crecimiento inferior a la media,
menores lagunas formativas y hacia la disponibilidad de una mayor oferta formativa. Con las mismas
reservas, el analisis parece mostrar que aquellas ocupaciones con una oferta formativa insuficiente disponen,
al mismo tiempo de mayores lagunas.
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Cuadro 15 Rasgos de las principales ocupaciones crecientes en Galicia

Carencias de
. . - Tasa ponderada | % de lagunas !
- 0,

Denominacion ocupaciones (CON-94, 4 digitos) % de crecimiento formativas ofer:)e; g))(rirnrle;tlva
Técnicos en el control de calidad 0,9% 81,3% 44,7% 50,0%
Operadores de equipos de radio y television y de 0 0 0 0
telecomunicacion 0,9% 75,0% 0.0% 66,7%
Peones del transporte y descargadores 1,4% 70,8% 31,7% 16,7%
Operadores de robots industriales 0,9% 66,7% 36,7% 0,0%
cO;prtta(;ﬁdores de maquinas para fabricar productos de papel y 1.1% 65,0% 16.7% 40,0%
Representantes de comercio y técnicos de ventas 5,9% 63,0% 12,1% 29,6%
Ingenieros en electronica y telecomunicaciones 0,9% 62,5% 75,0% 25,0%
Trabajadores de la ceramica, alfareros y asimilados 0,9% 62,5% 11,7% 100%
Trabajadores de la fabricacion de herramientas, mecanicos Y| 0 0 0 0
ajustadores, modelistas, matriceros y asimilados 0.9% 62,5% 5.0% 50,0%
E?T;]):rncdalgr;t:s y exhibidores en tiendas, almacenes, quioscos 1.8% 59,4% 39,3% 50,0%
Otros operadores de maquinas para fabricar productos textiles 0 0 0 0
y articulos de piel y cuero 0.9% 58,3% 37,0% 0,0%
Quimicos 0,9% 56,3% 0,0% 25,0%
Tronzadores, labrantes y grabadores de piedra 2,5% 55,0% 5,0% 0,0%
Soldadores y oxicortadores 2,9% 54,2% 34,4% 53,8%
Escritores, periodistas y asimilados 1,6% 54,2% 20,0% 0,0%
TeJedores con telares artesanos o de tejidos de punto y 1.4% 54,2 35,0% 66,7%
asimilados
Mecanicos y ajustadores de vehiculos de motor 1,4% 54,2% 20,0% 16,7%
Técnicos en electronica y telecomunicaciones 1,4% 54,2% 5,0% 33,3%
Chapistas y caldereros 1,8% 53,1% 28,8% 50,0%
Qperadqres de serrerias, de maguinas de contrachapado y en 2.3% 50,0% 5,8% 30,0%
instalaciones conexas para el tratamiento de la madera
E/Ieitgg;%s y trabajadores de las industrias carnicas y del 2.0% 50,0% 57.5% 42.9%
Mecanicos y ajustadores de maquinaria agricola e industrial 1,4% 50,0% 44,0% 20,0%
Operadores de maquinas de coser y bordar 1,1% 50,0% 26,3% 40,0%
Carpinteros (excepto carpinteros de estructuras metalicas) 0,9% 50,0% 0,0% 75,0%
Ajustadores y reparadores de equipos electronicos 0,9% 50,0% 33,3% 66,7%
Peones de industrias manufactureras 2,7% 47,9% 17,5% 23,1%
Secretarios administrativos y asimilados 6,3% 47,0% 16,3% 23,1%
Montadores de estructuras metalicas 1,1% 45,0% 64,5% 20,0%
Electricistas de construccion y asimilados 1,1% 45,0% 10,0% 60,0%
Operadores de maquinas para elaborar productos derivados 2.3% 44.4% 0,0% 30,8%
de carne, pescado y marisco
Tapiceros, colchoneros y asimilados 0,9% 43,8% 50,0% 25,0%
Lavanderos, planchadores, y asimilados 0,9% 43,8% 43,3% 50,0%
Conductores de camiones 0,9% 43,8% 17,5% 25,0%
Personal de limpieza de oficinas, hoteles (camareras de piso) 0 0 0 0
y otros establecimientos similares 14% 33,3% 16,8% 16,7%
Empleados de contabilidad y calculo de néminas y salarios 0,9% 31,3% 12,5% 0,0%

Total (154 ocupaciones) 100% 53,9% 21,5% 33,7%

Fuente: elaboracion propia a partir de la encuesta la encuesta ocupacional del Galicia, 1997 (Plan de Crecimiento y Empleo de Galicia, 1998-
2001).
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Cuadro 16. Las 15 ocupaciones con mayor porcentaje de personal con lagunas formativas y disponibilidad de oferta
formativa proxima

Carencias de
I . L Tasa ponderada | % de lagunas :
0
Denominacion ocupaciones (CNO-94, 4 digitos) % de crecimiento formativas ofer:)ar é(:(:r:;twa

Pintores, barnizadores, empapeladores y asimilados 0,5% 37,5% 100,0% 0,0%
Operadores de telares y otras maquinas tejedoras 0,5% 50,0% 100,0% 50,0%
g)lggtriaclggres de maquinas para fabricar productos de materias 0.7% 41,7% 100,0% 100,0%
Ingenieros en electrénica y telecomunicaciones 0,9% 62,5% 75,0% 25,0%
Encargado de seccion dentro de un comercio y asimilados 0,5% 37,5% 75,0% 50,0%
Decoradores y Disefiadores Artisticos 0,7% 58,3% 66,7% 66,7%
Montadores de estructuras metalicas 1,1% 45,0% 64,5% 20,0%
Recepcionistas en establecimientos distintos de oficinas 0,5% 62,5% 60,0% 0,0%
Matarifes y trabajadores de las industrias carnicas y del pescado 2,0% 50,0% 57,5% 42,9%
Grabadores de imprenta y trabajadores asimilados 0,5% 25,0% 55,0% 50,0%
Aux!lllares Adm|n|§trat|vos con tareas de atencion al plblico, no 0,5% 62,5% 50,0% 0,0%
clasificados anteriormente
Deportistas y profesionales similares 0,5% 37,5% 50,0% 0,0%
Tapiceros, colchoneros y asimilados 0,9% 43,8% 50,0% 25,0%
Técnicos en mecanica 0,7% 41,7% 45,0% 33,3%
Patronistas y cortadores de tela, cuero y piel (excepto calzado, 0 0 0 0
marroquineria y guanteria de piel) 0.5% 37,5% 45.0% 50,0%

Total (154 ocupaciones) 100% 53,9% 21,5% 33,7%

Fuente: elaboracion propia a partir de la encuesta la encuesta ocupacional del Galicia, 1997 (Plan de Crecimientoy Empleo de Galicia, 1998
2001).

EFECTOS DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOBRE LA
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

La situacion de la mujer en el mercado de trabajo regional fue analizada en el apartado correspondiente a la
evolucion del mercado de trabajo, del que conviene recordar las siguientes conclusiones:

La mujer cuenta con dificultades afiadidas a los hombres de cara a su incorporacion como ocupadas
al mercado laboral regional, dada su concentracion en el sector agricola y su menor nivel de
formacion. Una parte muy considerable de estos obstaculos se explican en funcién del cambio
estructural (sectorial y demografico) que viene registrandose en la economia gallega desde
comienzos de los noventa y que ain debe continuar produciéndose.

A pesar de ello, en los ultimos afios (1994-1997) se ha producido un incremento en la ocupacion
femenina no agraria, principalmente en servicios, donde el incremento ha sido en 19.600 empleadas,
muy superior al de los hombres.

Durante el mismo periodo se ha registrado una mejora sustancial en el nivel de formacion de la
poblacion ocupada femenina.

Con el fin de mejorar esta situacion y acelerar la consecucion de igualdad de oportunidades entre
géneros, la Xunta de Galicia, a través de la Consejeria de Familia y Promocion, elaboré el Il Plan de
Igualdad de oportunidades de las mujeres gallegas, 1998-2001 con el objetivo de consolidar la estrategia
de promover la incorporacion de la mujer a todas las esferas de la vida, y muy particularmente al sistema
productivo gallego.

Dicho plan asume los compromisos de la IV Conferencia Mundial de la Mujer y desarrolla las politicas y
recomendaciones comunitarias expuestas en el IV Programa de Accion Comunitario. Articula la estrategia
en torno a seis areas de actuacion: Cooperacion, participacion social y toma de decisiones; Educacion,
cultura e imagen; Formacion y empleo; Violencia, salud y exclusion social; Informacion y sensibilizacion;
y, Seguimiento y evaluacion del Plan.

Conviene destacar que, continuando las recomendaciones de las Cumbre de Luxemburgo, se presta
especial atencion a facilitar la entrada de la mujer en el mercado de trabajo a través de distintos
programas de actuacion especifica. No obstante, también incorpora medidas de caracter horizontal,
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debido a que la plena integracion del mujer en la toma de decisiones, la conciliacion de la vida familiar y
laboral, y el consenso social a favor de la igualdad de oportunidades y la no discriminacion por géneros,
requiere de este tipo de medidas.

ElI PEDEGA ha incorporado esta estrategia de intervencion en la programacion para el préximo septenio,
poniendo especial énfasis en utilizar las politicas recomendadas en los documentos comunitarios y en el
Plan de Accion para el Empleo del Reino de Espafia. La articulacion centra en el objetivo intermedio 3.B.4
las acciones de caracter especifico, dotando al resto de objetivos de una especial atencion a combatir la
discriminacion e incorporar a la mujer en los procesos de educacion y formacion, asi como en el
desarrollo del tejido productivo como empleada y como emprendedora. En conjunto, se prevé que las
medidas especificas del PEDEGA relacionadas con el principio de igualdad de oportunidades laborales
entre hombres y mujeres afecte a 61.900 beneficiarias a lo largo del periodo de programacion 2000-2006

El cuadro 17 recoge el nimero de medidas del PEDEGA que intervienen en favor de la mejora de la
situacion sociolaboral de la muijer, distinguiendo entre las que son de caracter especifico y las que
responden a una orientacion horizontal. Por su parte, el gréfico 6 presenta una imagen de las relaciones
entre los objetivos intermedios del PEDEGA y las directrices del Plan de Accion para el Empleo. Las
principales notas caracteristicas de ambas representaciones pueden sintetizarse en los siguientes
aspectos:

Logicamente, el objetivo 3.B.4. Mejorar el funcionamiento del mercado de trabajo e impulsar el principio
de igualdad de oportunidades incorpora el mayor nimero de relaciones especificas. No obstante, estas
aparecen en todos los objetivos finales.

El elevado nimero de relaciones de caracter horizontal responden al conjunto de medidas que prestan
especial atencion al genero femenino, sin ser su finalidad dltima la igualdad de oportunidades sino la
correspondiente a su respectivo objetivo.

Respecto a las directrices del Plan de Accidn, las relaciones de caracter especifico se agrupan en tres;
las directrices 16, 17,18 (Combatir la discriminacion entre hombres y mujeres; Conciliar la vida laboral
con la vida familiar; Reincorporacion a la vida activa). Es decir, aquellas propuestas con este objetivo.

El resto de relaciones, como era de esperar por su caracter horizontal, se dispersan entre el conjunto del
Plan de Accién, quedando atendidas la mayor parte de las mismas.

Cuadro 17. Nimero de relaciones especificas y horizontales por Objetivos Finales

Objetivos Finales Cod | Especifica| Horizontal | Total

1.A.1. Promover el surgimiento de estrategias empresariales competitivas 1 3 3 6
1.A.4. Mejorar la accesibilidad a la financiacion empresarial 2 0 3 3
1.B.1. Potenciar el desarrollo integrado del complejo agro-ganadero 3 1 1 2
1.B.3. Potenciar el desarrollo integrado del complejo mar-industria 4 1 2 3
1.B.4. Potenciar el desarrollo del complejo de la piedra natural 5 0 1 1
1.B.7. Potenciar el desarrollo del complejo confeccion-textil 6 1 1 2
1.B.8. Potenciar el desarrollo selectivo del turismo 7 2 2 4
2.A.7. Desarrollar nuevas aplicaciones de las tecnologfas de la informacion 8 1 1 2
2.B.1. Promover el desarrollo integrado del habitat rural y local 9 0 5 5
2.C.2. Reducir el volumen de residuos y mejorar los sistemas de tratamiento 10 0 1 1
3.A.1. Extender y mejorar el sistema de salud 11 1 1 2
3.A.4. Aumentar las dotaciones de equipamientos sociales para la infancia y la tercera edad | 12 1 0 1
3.B.1. Mejorar el sistema educativo y conectarlo con el tejido productivo 13 2 7 9
3.B.2. Aumentar la capacidad de innovacion de Galicia y conectarla con el tejido productivd 14 1 3 4
3.B.3. Mejorar la cualificacion de la poblacién activa, en especial la femenina 15 2 1 3
3.B.4. Mejorar el funcionamiento del mercado de trabajo e impulsar el principio de igualdad de

oportunidades 16 19 4 23
3.B.5. Impulsar el surgimiento de iniciativas de empleo, en especial, entre las mujeres 17 2 0 2
Total general 37 36 73

Fuente: elaboracion propia
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Gréfico 6 Valoracion de la igualdad de oportunidades. Relaciones entre objetivos intermedios y Directrices del Plan
de Accién para el Empleo del Reino de Espafia.
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9 Horizontal
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Nota: los codigos de las directrices se corresponden con su numeracion; salvo el 20, que corresponde a medidas del PEDEGA no asignadas a
ninguna directriz; los codigos de los objetivos del PEDEGA son los del Cuadro .
Fuente: elaboracién propia
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DESCRIPCION DE LA SITUACION EN MATERIA DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES

Cuando se habla de la situacion del principio de “igualdad de oportunidades” en el caso de la ciudad de
Melilla, es conveniente explicar previamente que presenta dos factores peculiares intrinsecos que pueden
explicar, en gran parte, algunas de las posibles diferencias con respecto a otras regiones de la U.E. :

1°) DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR ORIGENES ETNICOS:

Como ha quedado explicado en el epigrafe titulado “Estrangulamientos y desequilibrios”, y al hablar sobre
la poblacion, la Ciudad Auténoma de Melilla cuenta con unas caracteristicas propias, entre las que
destaca la peculiar distribucion de la poblacion por origenes étnicos, con una mayoria relativa de
poblacién de origen espafiol y religion cristiana; un segundo grupo, creciente en importancia relativa, de
poblacion de origen marroqui-rifefio y religion musulmana; y otros grupos, mas reducidos, aunque
influyentes, de poblacion de origen judio, hindl y gitano.

Esta distribucion produce una situacion de inter-culturalidad y convivencia ciudadana en todos los
aspectos que es otra caracteristica, aunque inducida, de la ciudad. Sin embargo, también sefiala
situaciones y costumbres diferentes, que determinan la evolucion de algunas variables que pueden medir
la amenaza de exclusion social, tales como el desconocimiento del idioma castellano comdn, que produce
situaciones de analfabetismo y sub-empleo, con una tasa de analfabetismo de un 9,4 % sobre la
poblacion total o de un 5% sobre la poblacidn activa; la mayor tasa de natalidad relativa de este colectivo
de un 18,24% en Melilla, frente a un 9,14% del conjunto nacional; la permanencia de la mujer en las
casas, y al cuidado de los hijos; la existencia de familias en las que conviven tres y hasta cuatro
generaciones. Todo ello, unido a su ubicacion en zonas del extra-radio, las cuales, a pesar del esfuerzo
realizado en los ultimos afios, siguen siendo las mas desfavorecidas de la ciudad, propician la aparicion y
mantenimiento de bolsas de marginacion y pobreza, producidas por las espirales descritas, y contra las
que es dificil luchar.

2°) PRESION MIGRATORIA AFRICANA:

Por su condicion de frontera terrestre exterior con Marruecos, y con Africa en general, la ciudad de Melilla
se ha visto sometida, sobre todo en los Ultimos ocho afios, a una fuerte presion migratoria, de personas,
en su mayoria marroquies, sub-saharianos y argelinos, que trataban de utilizar la ciudad, con medios
licitos o ilicitos, como un transito hacia los paises de la U.E.

Este flujo alcanzd un maximo a principios de 1.997 y, tras una actuacion decidida del Gobierno Central,
ha quedado reducido a su minima expresion, si bien permaneciendo en la ciudad un conjunto de
personas, sobre unos 300, con caracter legal y por diversos motivos, en centros de acogida temporal a la
espera de que puedan trasladarse a otras ciudades. Este colectivo presenta desconocimiento del idioma
castellano, déficits individuales de formacion, junto a algunas necesidades no cubiertas y presenta, por
tanto, situaciones sobre las que la administracién publica y las organizaciones no gubernamentales deben
actuar.

COLECTIVOS DESFAVORECIDOS

En el epigrafe dedicado a analizar la situacion del empleo en la ciudad del presente documento, bajo el
titulo de “Segmentos con problemas de insercidn”, se expuso que los jévenes, mujeres, discapacitados,
los mayores de 40 afios y los emigrantes con residencia legal, son los que tienen mayores dificultades
para la insercion laboral. La situacién de cada uno de estos colectivos puede sintetizarse en las
siguientes cifras:



126

A) Los jovenes:

Los jovenes, de ambos sexos, menores de 25 afios, a pesar de que, en parte, ain continGan en el
sistema de ensefianza reglada, componen un 27,7 % del paro registrado; y suponen, para el mismo
intervalo de edad, un 25,1 % de las colocaciones realizadas, aunque, en su mayoria, bajo contratos de
caracter temporal. Muchos de estos jovenes, ademas, provienen de situaciones de fracaso escolar, que
hace que presenten unos importantes déficits individuales de formacion, cuestion que les hace mas
dificultoso, adn, el encontrar empleo.

B) Las mujeres:

La tasa de actividad de la poblacién femenina asciende a un 37,3%, parecida a la tasa de actividad
femenina para Esparia que es de un 37,9 %. Sin embargo, la tasa de paro femenino es, en Melilla, de un
38,7 %, frente a una del 26 % para el conjunto nacional. Este ltimo hecho se rubrica, ademas, por la
situacion de que, en el paro registrado total, un 67,6 % corresponde a mujeres. La tasa de analfabetismo
de las mujeres inactivas asciende a un 17 %. Las colocaciones realizadas a mujeres sobre el total es de
un 27 %, principalmente a las que ostentan un mayor nivel formativo, puesto que, de la poblacion
ocupada femenina, un 29,8 % tienen la categoria de profesionales, técnicos y similares, frente a un 30,6
% que trabajan en la hosteleria y otros servicios. Del total de contratos de caracter indefinido que se
realizan, s6lo un 32 % se hacen a mujeres; sin embargo, en los contratos a tiempo parcial el porcentaje
se eleva a un 52,3 %. Aunque no existen datos, la vocacion emprendedora de las mujeres es, salvo
casos notorios y excepcionales, practicamente inexistente, y las que ocupan el papel de empresarias se
corresponden, en la mayoria de los casos, con una transmision recibida.

C) Los discapacitados:

El nimero de personas que cuentan con una minusvalia igual o superior al 33 % es de 7.860, de las que
2.682 son hombres y 5.178 son mujeres.

Distribucién de la poblacién
Discapacitada de Melilla,

Por edades.
De 0 A 20 Afos 16%
De21a40 24%
De 41a60 38%
Mas de 60 22%

Distribucion de la poblacion
Discapacitada de Melilla,
Por clase de discapacidad.

CLASE PORCENTAJE
Fisicos 64%
Psiquicos 11%
Mixtos 13%
Auditivos 4%
Visuales 8%
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D) Los mayores de 40 afios.

En la distribucion de los parados registrados por intervalos de edades, los mayores de 40 afios suponen
un 27 % del total. De esta cifra, un 38,8 % corresponde a hombres y un 61,2 % a mujeres. Aungque no
existen datos, en este intervalo de edades se encuentra la mayor parte del paro de larga duracion.
Ademas, este colectivo se corresponde a personas que han abandonado el mundo del trabajo por
motivos diversos (reestructuraciones, despidos, etc) y que cuentan, en su mayoria, con cargas familiares,
con lo que se agrava, aun si cabe, la situacion de desempleo. Esto se minora, parcialmente, por el hecho
de que la tasa de cobertura neta de beneficiarios de prestaciones por desempleo sobre el total de
parados que han cotizado es de un 44,8 %. Ademas, muchos de ellos tienen una muy escasa formacion,
que les dificulta emprender actividades de auto-empleo o simplemente de formacion para su reciclaje
profesional.

E) Los inmigrantes con residencia legal:

El caracter fronterizo de ésta ciudad espafiola con el entorno marroqui, que se encuentra en un estadio
de desarrollo y nivel de vida claramente inferior al nuestro, impulsa, en cierta medida, al establecimiento
ilegal de emigrantes que cuentan, en algunos casos, con lazos previos familiares y sociales en la ciudad.
Durante los ultimos afios el fendémeno se agravé con la poblacion subsahariana que empez6 a acampar
en la periferia de la ciudad formando unos “ghettos” hacinados, carentes de los servicios imprescindibles
para cubrir las necesidades minimas vitales y humanas, y que generaron un caldo de cultivo agresivo
facilitador de cualquier tipo de brote de violencia, delincuencia, etc., y donde la dignidad humana quedaba
muy mal parada.

Finalmente, tras la actuacion del Gobierno Central, el flujo ha sido controlado, y los inmigrantes que
permanecen lo hacen en centros de acogida temporal, de construccion muy reciente, que cuentan con las
condiciones minimas exigibles. Se trata de un colectivo de unas 300 personas (que para Melilla es
relativamente numeroso) que presenta necesidades importantes y que, en la practica, tiene vedado el
acceso al mercado de trabajo local por dificultades con el idioma y dado que cuentan con un nivel
formativo bajo.

Asimismo, junto a estos colectivos que pueden ser, en mayor 0 menor medida identificables por
separado, existen otros que, a su vez, pueden estar incluidos en cada uno de los anteriores, y que
presentan situaciones que amenazan la exclusion laboral y social. Entre estos podemos destacar:

a) Los parados de larga duracién:

Los parados que llevan en situacion de desempleo mas de un afio representan un 40 % sobre el total de
parados. Ademas, un 25 % del total de parados esta en situacion de paro crénico, puesto que lleva dos
afios 0 mas en esta situacion. La tasa de cobertura bruta que corresponde a los parados que perciben
algun tipo de prestacion por desempleo es de un 26,1 %, por lo que existe un nimero importante que no
percibe ingresos hecho que incide gravemente en trabajadores desempleados en busca de su primer
empleo, jovenes o no, que llevan mas de un afio en esta situacion.

b) La poblacion analfabeta:

Esta poblacion, que representa un 5% de la poblacion activa (o un 9,4 del total de poblacién, por lo que
podria ain aumentar la actividad) en tanto no solucione su déficit formativo, esta destinada a ocupar los
puestos de trabajo mas penosos y peor remunerados, que normalmente no exigen ninguna cualificacion,
0 al sub-empleo o al servicio doméstico, ya que, ademas, no pueden optar a formacion ocupacional,
hasta que no solucionen sus deéficits primarios.
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c) Los habitantes de zonas desfavorecidas:

El 19,4 % de la poblacion de Melilla reside en zonas que pueden calificarse como desfavorecidas en tanto
que carecen de las infraestructuras basicas que caracterizan los tiempos actuales, y no cuentan con los
servicios publicos que se consideran necesarios. La marginacion tiene fuertes relaciones con el territorio,
y podemos observar como caracteristicas importantes en estos barrios la existencia de bolsas de
pobreza, la localizacion de los trabajadores en condiciones mas precarias y de las labores mas penosas,
las mayores tasas de desocupacion, mayores indices de analfabetismo y méas bajos indices de
instruccion y cualificacion, carencias de habitabilidad de las viviendas y del entorno comunitario,
deficiencias en las infraestructuras de todo tipo, etc.

A pesar de los esfuerzos ya iniciados relativos a la segregacion espacial y la concentracion no integrada
de las poblaciones y de las mejoras de las condiciones de habitabilidad de los mencionados barrios,
quedan bastantes actuaciones que acometer. Ademas, en estas zonas se generan espirales individuales
que condenan a la exclusion: analfabetismo, costumbres ancestrales, drogradiccion, resistencia al
cambio, etc.

d) Los toxicobmanos:

Aungque no existen datos oficiales, este problema es importante en Melilla, y es causa de exclusion para
muchos melillenses, principalmente jovenes menores de 30 afios.

RESULTADOS DEL MAC 94-99

Con la ejecucion del Programa Operativo FSE 1.996-99, se han emprendido las acciones siguientes
dirigidas a estos colectivos referidos (en el &mbito competencial de la Ciudad Auténoma de Melilla):

1°) Plan de formacion ocupacional dirigido a jovenes desempleados menores de 26 afios.

2°) Plan de formacion ocupacional dirigido a desempleados con edades comprendidas entre 26 y 45
afos.

3°) Plan de formacion ocupacional dirigido a personas amenazadas de exclusion del mercado de trabajo
local (particularmente discapacitados, mayores de 45 afios, analfabetos y emigrantes con residencia
legal). Para fomentar la participacion de este colectivo se ha instrumentado un sistema de becas por
asistencia que les produce a los participantes unos ingresos minimos.

4°) Plan de formacién ocupacional dirigido a mujeres desempleadas con dificultades de insercién o
reinsercion en el mercado de trabajo local. Al igual que el anterior, las desempleadas perciben unas
becas por asistencia.

59) Planes de contratacién temporal, para la realizacion de obras y servicios de interés colectivo, de
desempleados de larga duracion, de forma que les proporcione trabajo, rentas y especializacion.

Estas acciones, en el periodo comprendido entre el 07/02/97 y hasta el 31-12-98, habian producido los
siguientes resultados:

Se habian mpartido 20 cursos destinados a jovenes menores de 26 afios, destinados a 335
personas de este grupo de edad.

Se habian impartido 16 cursos a desempleados con edades entre 26 y 44 afios, para un total de 275
alumnos.

Se habian impartido 8 cursos a desempleados amenazados de exclusion, para un total de 121
alumnos.

Se habian impartido 23 cursos a mujeres con dificultades de insercién, en su mayoria de
alfabetizacion de adultos, para un total de 350 mujeres, que significa una tasa de cobertura de un
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15,01% sobre la dimension total del colectivo. Una vez finalizados, las participantes han obtenido una
tasa de insercion laboral de un 20,7%. En cuanto a las personas demandantes de formacion
ocupacional un 73,6% han sido mujeres, de las que en su mayoria eran desempleadas (93,3%)
principalmente con edades comprendidas entre 26 y 44 afios (51,68%) y con alta participacion de
analfabetas (37,26% del total de mujeres).

Se han iniciado 32 planes de empleo que han posibilitado la contratacion temporal, por un periodo de
6 meses, de 337 desempleados de larga duracion.

EFECTOS DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOBRE LA
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Una vez descrita la situacion de la igualdad de oportunidades en Melilla, y de los diversos sub-grupos en
que esta puede clasificarse, pasamos a comentar las medidas que la Ciudad Autbnoma de Melilla piensa
ejecutar, en su &mbito competencial, en el periodo 2000-6 y que aparecen descritas, en su mayor parte,
en el Eje 4 “Desarrollo de los recursos humanos, empleabilidad e Igualdad de O portunidades” del PDR de
la Ciudad de Melilla para el periodo referido, aunque existen otras medidas que tendran incidencia en
este &mbito incluidas en cada uno de los ejes, principalmente en los ejes n° 3 "Medio ambiente, entorno
natural y recursos hidricos", el eje 5 "Desarrollo local y urbano", el eje 6 "Redes de transportes y energia”
y el eje 10 "Construccion y equipamientos colectivos y de bienestar social".

La estrategia definida para minorar las amenazas de exclusion social descritas para parte de nuestra
poblacion, pueden clasificarse en tres grandes grupos:

- Medidas dirigidas directamente a estos colectivos.

- Medidas dirigidas a otros grupos genéricos entre los que pueden incluirse, en una medida u otra,
partes de los colectivos citados.

- Medidas infraestructurales cuyos beneficiarios principales seran personas amenazadas de exclusion
social.

1°)MEDIDAS DIRECTAS:

En el primer gran grupo de medidas, tenemos las siguientes actuaciones directas:

Programas de formacion ocupacional dirigidos a desempleados integrantes de colectivos
marginados, todos ellos de dificil insercion laboral, principalmente trabajadores con minusvalia
oficialmente reconocida y personas mayores de 40 afios desempleadas que desean seguir trabajando,
asi como, sin caracter exhaustivo, otros grupos desfavorecidos, como emigrantes o inmigrantes. Todo
ello con el objetivo de aumentar sus posibilidades de insercion laboral.

El presupuesto total para esta medida asciende a 271 millones de ptas. para el periodo de planificacion.

Con este programa se espera actuar directamente con un conjunto de 380 personas, a un ritmo de 62
personas/afio.

Para fomentar la participacion de estos colectivos se ofreceran becas por dia de asistencia a los cursos,
calculadas de forma que proporcionen unos ingresos minimos (equivalente a un salario social, de 33.000
ptas./mes).

a) Programas de formacion ocupacional dirigidos a mujeres desempleadas con dificultades de
insercion o reinsercion laboral, principalmente las que no cuenten con experiencia laboral anterior, y
las que, contando con experiencia laboral, esta haya sido en profesiones que no exijan cualificacion
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profesional alguna, con el objetivo de aumentar las posibilidades de insercion o reinsercion de este
colectivo.

El presupuesto total para esta medida asciende a 245 millones de ptas. para el periodo total de
planificacion.

Con este programa se espera actuar directamente con un conjunto de 344 personas, a un ritmo de 56
personas/afio.

Para fomentar la participacion de estos colectivos se ofreceran becas por dia de asistencia a los cursos,
calculadas de forma que proporcionen unos ingresos minimos (equivalente a un salario social, de 33.000
ptas./mes).

b) Programas de pre-formacién ocupacional dirigidos a la poblacion analfabeta (principalmente
mujeres).

Estos programas pretenden incidir en un sector de la poblacion que dificilmente puede acceder a ningin
curso de formacion ocupacional ni, por tanto, al empleo, dada su falta de conocimientos minimos del
idioma y de las técnicas instrumentales minimas, con lo que quedan excluidos en la préctica del mundo
del trabajo.

Aunque no se hacen diferencias, el colectivo principal al que van dirigidos es la comunidad musulmanayy,
dentro de ella, a la poblacién femenina.

El presupuesto total para esta medida asciende a 484 millones de ptas. Con este programa se espera
actuar con un conjunto de 680 personas, a un ritmo de 100 personas/afio.

Para fomentar la participacion de estos colectivos se ofreceran becas por dia de asistencia a los cursos,
calculadas de forma que proporcionen unos ingresos minimos (equivalente a un salario social, de 33.000
ptas./mes).

c) Programas de formacion ocupacional dirigidos a jovenes desempleados menores de 26 afios.

Con el objetivo de mejorar las posibilidades de insercion laboral de los jovenes de la Ciudad,
especialmente los que no continGian en los sistemas de ensefianza reglada, proporcionandoles una
formacion profesional adecuada que satisfaga las necesidades empresariales, las cuales habrian sido
detectadas previamente con la suficiente antelacion.

El presupuesto total para esta medida asciende a 460 millones de ptas. Con este programa se espera
actuar con un conjunto de 646 personas, a un ritmo de 98 personas/afio.

d) Planes de Empleo dirigidos a desempleados de larga duracion:

Entendiéndose como planes de empleo la realizacion de obras y servicios de alto interés social, mediante
la contratacion de trabajadores desempleados, especialmente los de mayor antigiiedad (se entendera
por trabajadores afectados por una situacion de desempleo de larga duracion a aquellos que
permanezcan en ésta situacion, cuanto menos, por un afio).

El objetivo es doble:

Proporcionar trabajo a las personas afectadas por una situacion de desempleo de larga duracion.

Proporcionar especializacion profesional a estas personas para facilitar su posterior insercion en el
mercado de trabajo. En este sentido, hay que recordar que, entre las formas que podran adoptar las
acciones formativas planteadas en el plan de desarrollo, se considera la de varios cursos a impartir a
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un mismo grupo de personas, seguidos de la instrumentacion de un plan de empleo con las mismas
al objeto de que realicen précticas laborales y retribuidas sobre la ocupacion en la que se han
formado.

Durante el periodo de programacion se espera actuar sobre un conjunto de 984 personas, a un ritmo de
150 personas/afo.

e) Medidas de creacion de empleo dirigidas a la contratacién para colectivos amenzados de
exclusion en el mercado de trabajo local.

La Ciudad Auténoma de Melilla pretende incentivar la contratacion de desempleados pertenecientes a
colectivos amenazados de exclusion en el mercado de trabajo local, cuyos supuestos de contratacion
(normalmente las caracteristicas del contrato) no se encuentren incentivados por otras ayudas
implementadas por otras administraciones publicas.

Entre los colectivos amenazados de exclusion se consideraran, sin caracter exhaustivo, a los
trabajadores aquejados de minusvalias, los afectados por una situacion de analfabetismo en mayor o
menor grado, los emigrantes retornados, los inmigrantes con residencia legal, los trabajadores mayores
de 40 afios en situacion de desempleo de larga duracion, etc.

La ayuda media por contrato serd de 500.000 Ptas (nos referimos fundamentalmente a contratos
temporales y a tiempo parcial), y se espera actuar con un conjunto de 56 trabajadores subvencionados en
cada uno de los ejercicios que componen el periodo de programacion.

g) Programas de Atencidn a la Poblacion Inmigrante:

Se pretende, hacer una aportacion generando empleo, contratando a aquellos monitores que, una vez
preparados, puedan intervenir haciendo de puentes, apoyando a los inmigrantes en sus tareas de
organizacion, orientacion, informacion sobre el contexto formativo y laboral de la Ciudad e Melilla. Esta
aportacion se haria en combinacion con el resto de actuaciones humanitarias, voluntarias o no, tanto
publicas como privadas,

Se trata también de fomentar el acercamiento humano y cultural entre la poblacién inmigrante y la
melillense, promoviendo cauces de interlocucion que permita el didlogo sobre la solucion de los
problemas y reducir la desconfianza y la tensién mutua.

La medida se desarrollara, por tanto, mediante la creacion de un equipo pluridisciplinar para la atencion,
desde diversas facetas, a las personas pertenecientes a este colectivo desfavorecido.

Durante cada uno de los ejercicios que forman el periodo de programacion, existira un equipo compuesto
por un conjunto de 13 personas trabajando en los diferentes servicios de atencion que se creen.

h) Centro de Promocion e Informacién para la mujer:

Es fundamental tener un pleno conocimiento de esta situacion ofrecer una adecuada orientacion y
disponer las medidas que propicien la igualdad de la mujer, en general y con especial énfasis para los
grupos marginados.

En la sociedad de Melilla se hace muy necesario la creacion de este Centro de Promocion e Informacion
de la Mujer, dada las peculiaridades de esta sociedad en la que existe un gran namero de familias sin
recursos econdmicos, detectdndose un gran indice de pobreza y, en particular, ademas de las razones
economicas por cuestiones culturales y religiosas existe un amplio colectivo de mujeres necesitadas de
una atencion especifica por parte de los poderes publicos, tanto para asesorarlas e informales de sus
derechos, atenderlas en caso de malos tratos, impartirles nociones basicas de como deben atender,
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alimentar a sus hijos, ensefiarles cultura general y alfabetizacion, ya que muchas mujeres no han tenido
la posibilidad de asistir a la escuela.

La actual situacion de la mujer y las razones aducidas anteriormente, justifican la creacion de este Centro
y de los Proyectos de Intervencion que en él se van a realizar.

Objetivos:

a) Promover las condiciones para que la igualdad del hombre y la mujer searealy efectiva.
b) Hacer posible la participacion y presencia de la mujer en la vida politica, econémica, cultural y social.
¢) Superar cualquier discriminacion laboral, cultural, econémica o politica de la mujer.

La medida se desarrollara mediante la creacion de un equipo pluridisciplinar para la atencion, desde
diversas facetas, a las personas pertenecientes a este colectivo desfavorecido.

Durante cada uno de los ejercicios que forman el periodo de programacion, existir un equipo compuesto
por un conjunto de 4 personas trabajando en los diferentes servicios de atencion que se creen.

Ademas, en el eje 10 "Construccion y equipamientos colectivos y de bienesrtar social”, esta incluida la
construccion y equipamiento de este Centro, y en el que se ubicaria el equipo de trabajo descrito, junto a
0.N.G.s. que deseen participar en el proyecto.

i) Unidades de Trabajo Social:

Una peculiaridad de Melilla es la distribucion de la poblacion por origenes étnicos. Asi, gran parte de la
poblacion de origen marroqui-rifefio se concentran en determinadas zonas del extrarradio de la ciudad.

La marginacion tiene fuertes relaciones con el territorio, y podemos observar como caracteristicas
importantes en estos barrios la existencia de bolsas de pobreza, la localizacion de los trabajadores en
condiciones mas precarias y de las labores mas penosas, las mayores tasas de desocupacion, mayores
indices de analfabetismo y mas bajos indices de instruccion y cualificacion, carencias de habitabilidad de
las viviendas y del entorno comunitario, deficiencias en las infraestructuras de todo tipo, etc.

A pesar de los esfuerzos ya iniciados relativos a la segregacion espacial y la concentracion no integrada
de las poblaciones y de las mejoras de las condiciones de habitabilidad de los mencionados barrios,
quedan bastantes actuaciones que acometer.

El desarrollo comunitario en los barrios méas precarizados pasa por la respuesta inicial y primera de las
necesidades béasicas de calidad de vida y de los requisitos minimos de organizacion, formacion e
instruccion basica, que permita el aumento de las oportunidades de promocion de sus habitantes.

Se trata de programas integrales cuya finalidad Gltima es la de traducir las respuestas a las necesidades
de la poblacion, en programa de desarrollo que impliquen necesariamente la participacion y el
protagonismo de la poblacion en dicho proceso.

Dichos programas llevan explicitas actuaciones para mejorar el nivel de formacion ocupacional y la
creacion de empleos para trabajos que responden inicialmente a solucionar las carencias, pero que
podrian concluir con la puesta en marcha de empresas a partir de las cualificaciones y experiencias
laborales adquiridas en la experiencia o a favorecer, gracias a esa misma experiencia y cualificacion, las
posibilidades de insercion laboral en otras empresas.

Durante cada uno de los ejercicios que forman el periodo de programacion, existira un equipo compuesto
por un conjunto de 8 personas trabajando en los diferentes servicios de atencion que se creen.
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Ademas, en el eje 10 "Construccion y equipamientos colectivos y de bienestar social”, esta incluida la
construccion y equipamiento de esta unidad, y en el que se ubicaria el equipo de trabajo descrito, junto a
0.N.G.s. que deseen participar en el proyecto.

En resumen, con la puesta en practica de este conjunto de medidas, va a trabajarse con un total de
2.050 personas en programas de formacion o pre-formacion; va a proporcionarse empleo temporal a un
conjunto de 984 parados de larga duracion; van a ofrecerse ayudas al sector privado para la contratacion
de 392 desempleados de estos colectivos y va a contratarse a dos equipos pluridisciplinares
especializados en la atencion permanente a estos colectivos, con un total de 12 personas. La
acumulacion de los presupuestos de estas medidas de caracter directo suponen un 70,4 % del total del
eje n° 4, y junto a las actuaciones infraestructurales de centros de servicios sociales (250 millones de
pesetas) suponen un 10,2% del PDR en su conjunto.

2°) MEDIDAS INDIRECTAS:

Estas medidas son aquellas en las que no estando incluido el colectivo definido como beneficiario
potencial de manera necesaria en los grupos descritos como amenazados de exclusion social, pueden
participar en ellas los integrantes de estos colectivos, e incluso pueden adoptarse medidas colaterales
(inscripcion, seleccidn, etc) que los puedan beneficiar.

Entre estas medidas, deben incluirse casi todas las restantes descritas en el eje n° 4 del PDR, es decir:

Medidas de formacion ocupacional dirigidos a desempleados con edades comprendidas entre 26 y 40
afos.

Ayudas a la contratacion de desempleados en sectores especificos.

Medidas para emerger el sub-empleo.

Promocidn de los servicios de orientacion profesional (en los que estos colectivos seran los principales
usuarios).

Asimismo, los integrantes de estos colectivos, en tanto que se trata de desempleados en general, se
veran beneficiados por el desarrollo de las medidas previstas en el eje n° 1 de "Mejora de la
competitividad y desarrollo del tejido productivo”, que prevé medidas de ayudas a la inversion de
empresas, y la creacion de infraestructuras de apoyo a la inversion privada productiva.

3°)MEDIDAS INFAESTRUCTURALES INCLUIDAS EN LOS EJES DEL PDR:

A) EJE N° 3 "MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS":
Proteccion, prevencion y regeneracion de enclaves naturales.

Se pretende recuperar una zona urbanas degradada y su posterior disfrute por todos los ciudadanos,
sobre una superficie de 200.000 m2 en los terrenos antafio destinados a la Granja Agricola, actualmente
encastrados en plena trama urbana consolidada, cuya ausencia de uso los ha desertizado practicamente.

La citada accion se concentra en su conversion como espacio verde y de ocio ciudadano, principal
“pulmoén” de la Ciudad por su tamafio, ubicado en él una importante masa forestal combinada con
elementos educacionales para la juventud relacionados con la flora, la fauna y el medio ambiente, todo
ello recogido bajo el nombre de “Parque tematico ecolégico”.

Por otra parte se pretenden realizar actuaciones en los pinares de Rostrogordo, mediante la repoblacion
forestal, convirtiéndolo en el principal pulmén de la Ciudad y en lugar de asueto de chicos y mayores.
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B) EJE N° 5 "DESARROLLO LOCAL Y URBANO"

En este eje, hay tres tipos de medidas incluidas:

*Modernizacion de un barrio de la ciudad degradado y anticuado".

*Realizacion de infaestructuras para evitar inundaciones en distintos barrios de la ciudad", que son,
normalmente las zonas mas desfavorecidas.

*Dotacion de un nuevo polfiigono empresarial”.

La puesta en practica de estas medidas beneficiard principalmente a los segmentos de poblacion
integrantes de estos colectivos (Barrios marginales, desempleados, etc.)

C) EJE N°6 "REDES DE TRANSPORTES Y ENERGIA"

En su vertiente de carreteras (la mayor parte del eje), se pretende construir carreteras alternativas, que
favorezcan la conexion de todas las zonas urbanas de Melilla, para poder sacar de la depresion
econdmica en que se encuentran a las zonas periféricas, mejorando las redes de transporte entre Melilla
y Marruecos; modernizando las conexiones de comunicaciones, favoreciendo el desarrollo de nuevas
zonas de actividad econdmica en las zonas limitrofes de la ciudad. Y todo ello considerando siempre la
proteccion y mejora del medio ambiente.

D) EJE N° 10 "CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS Y DE BIENESTAR SOCIAL".

En este eje se incluye, ademas de los centros ya incluidos en las medidas directas, la construccion de
uno varios polideportivos para el disfrute general de la poblacion de Melilla.

En resumen, una vez analizadas las diferentes medidas que inciden sobre la igualdad de oportunidades
previstas en el PDR-Melilla para el periodo 2.000-2.006, puede deducirse que las medidas y los
planteamientos previstos, en el ambito competencial de la Ciudad Autonoma de Melilla, parecen
adecuados para solucionar los desequilibrios y estrangulamientos descritos en el anexo n® 1. Ademas, el
conjunto de estas medidas presenta un elevado grado de coherencia con las deficiencias mencionadasy
con las situaciones a combatir. Asimismo, existe también un elevado grado de coherencia interna entre el
conjunto de medidas, que posibilitard una gestion integrada y eficaz. Finalmente, la consecucion del
objetivo Gltimo de las medidas: la integracion plena en el mercado de trabajo y, por tanto, en la sociedad,
es altamente dependiente de los resultados positivos de medidas contempladas en otros ejes que van
directamente dirigidos a la actividad productiva.



MURCIA
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DESCRIPCION DE LA SITUACION EN MATERIA DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES

En los Gltimos veinte afios, la incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo ha sido uno de los
rasgos mas relevantes del cambio producido en la sociedad espafiola, siguiendo el proceso iniciado con
anterioridad en los paises industrializados. El caso de la Regién de Murcia no es una excepcion.

De hecho, gran parte de los incrementos en la poblacion activa regional se han debido, en los Gltimos
afios, a la incorporacion de la mujer al mercado de trabajo. Ahora bien, estos incrementos siguen siendo
insuficientes para situarnos en igualdad con Espafia y con el resto de paises de la Unidn Europea.

El andlisis de la evolucion de las tasas de actividad en la Region de Murcia permite observar el
crecimiento de la poblacion femenina en la actividad econdmica. Se ha pasado de una tasa del 27,1% en
1980, hasta el 35,48% en el primer trimestre de 1999. Ahora bien, este hecho no debe hacernos olvidar la
asimetria con respecto a los varones. Asi, las mujeres activas siguen siendo minoria con respecto a la
poblacion total femenina en edad de trabajar, mientras que los hombres se declaran activos en su
mayoria, registrando una tasa de actividad del 65%, tasa que se eleva notablemente en las edades
centrales (entre 25y 54 afos).

Ademas, al contrario que sucede en el caso de los varones, la tasa de actividad femenina es en la Regién
de Murcia inferior a la tasa media espafiola (37,88% en el primer trimestre de 1999), lo que indica que el
camino por recorrer en el proceso de integracion de la mujer en el mundo del trabajo es mayor en nuestra
region. Proceso que es clave en la consecucion de una sociedad mas igualitaria y mas desarrollada
econdémicamente.

TABLA1
TASAS DE ACTIVIDAD POR GRUPOS DE EDAD(%)

TOTAL 16-19 afios 20-24 afios 25-54 afios 55y mas

ANOS

Varones | Mujeres | Varones | Mujeres | Varones | Mujeres | Varones | Mujeres | Varones | Mujeres

1993 66.99| 36.11| 47.12| 34.04| 7255 6530 9252| 49.13| 28.75 8.60

1994 65.50| 36.32| 39.11| 31.84| 70.37| 65.26( 82.29| 49.90| 28.17 8.23

1995 63.81| 36.04 36.79| 31.77| 67.84| 63.12| 92.16| 50.81| 25.03 8.51

1996 63.07| 3574 3236 24.69| 64.74| 57.65| 91.35| 51.47| 2544 7.70

1997 64.75| 3851| 32.03| 2257 63.86| 57.16f 9251| 55.51| 26.92 7.84

1998 65.42| 37.87| 3353 22.14| 63.74| 55.72| 93.06| 55.23| 28.66 7.48

1999 * 65.00| 3548 29.67| 28.45| 6750 53.89| 92.05| 52.11| 2559 6.11

(*) Datos del primer trimestre.
Fuente: E.P.A.

Esta vocacion clara de las mujeres hacia la actividad productiva, no se ha traducido en una igualacion de
hecho con los hombres en cuanto al empleo. El desempleo ha sido un destino frecuente de las mujeres
que se han incorporado al mercado de trabajo, y asi lo pone de manifiesto el Consejo Econémico y Social
de la Region de Murcia.
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La discriminacion en el trabajo continGa siendo un hecho para la mujer en la Region de Murcia. Mientras
que en el primer trimestre de 1999 el 90,5% de los varones tenian un empleo, sélo el 76,4% de las
mujeres activas ocupaban un puesto de trabajo. No obstante, la posicion de la Region de Murcia es, en
esa fecha, ligeramente mas favorable que la registrada a nivel nacional (87,6% y 76%, respectivamente).

Como consecuencia, la tasa de paro femenina se sitia muy por encima de la de los varones en la Region
de Murcia (9,4% tasa de paro masculina y 23,5% tasa de paro femenina), encontrandose el mayor
diferencial en el grupo de edad mas joven. Asi, frente a una tasa de paro del 48,9% en el grupo de
mujeres menores de 20 afios, esta tasa alcanza en los varones al 21,7% de la poblacion activa
masculina.

TABLA 2
TASA DE OCUPACION POR GRUPOS DE EDAD (%)

TOTAL 16-19 afios 20-24 afios 25-54 afios 55y mas

ANOS

Varones | Mujeres | Varones | Mujeres | Varones | Mujeres | Varones | Mujeres | Varones | Mujeres

1993 78.92| 68.49| 4478 3299| 6581 54.92| 83.36| 7416| 87.10( 89.01

1994 78.06| 68.64| 5430 4598| 6285 5214 81.27| 7295 87.83| 95.22

1995 81.65| 67.20( 6220 46.13| 67.78| 51.48| 84.48| 71.67| 89.56| 87.59

1996 82.32| 6571 62.00( 42.73| 70.04| 50.92| 8522| 69.60| 88.52| 86.78

1997 85.76| 7220 69.54| 48.78| 77.52| 66.74| 87.81| 73.65| 88.60| 88.65

1998 87.81| 7432 7574 54.24| 78.07| 6535 89.65| 76.29| 91.54| 87.74

1999 * 90.55| 76.45| 78.32| 51.06( 8240| 6432 92.02| 80.24| 95.31| 85.62

(*) Datos del primer trimestre.
Fuente: E.P.A.

Si bien no se dispone de informacién estadistica suficientemente desagregada como para determinar las
caracteristicas especificas de las mujeres incorporadas al mercado de trabajo en la Region v,
consecuentemente, proceder a un analisis mas exhaustivo de la misma, utilizaremos los datos existentes
a nivel nacional. Se podria decir que, la situacion en la Region de Murcia, es similar a la registrada a nivel
nacional o ligeramente mas negativa.

Por tanto, a partir de aqui, el anélisis se realizaré sobre las cifras totales nacionales.

A titulo de ejemplo, en lo que se refiere a la situacion profesional, mientras que el 22,8% de los varones
ocupados eran titulares de una empresa, con o sin asalariados, las mujeres empresarias tan solo
representaban el 14,6%.

Por el contrario, y en parte relacionado con la posicion de la mujer en la vida familiar y social, existe
mayor concentracion del empleo al servicio de las Administraciones Puablicas que en el caso de los
varones, registrando en las primeras un 22,2% del total de mujeres empleadas, mientras que en el caso
de los hombres, este porcentaje se sitla en el 14,4%.

No obstante, en ambos casos, la mayoria de ocupados son asalariados del sector privado (el 57,6% de
las mujeres ocupadas y el 63,3% de los hombres con empleo).
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TABLA 3
TASA DE PARO POR GRUPOS DE EDAD (%)

TOTAL 16-19 afios 20-24 afios 25-54 afios 55y mas

ANOS _ _ : : :
Varones | Mujeres | Varones | Mujeres | Varones | Mujeres | Varones | Mujeres | Varones | Mujeres
1993 21.08| 31.51| 55.22| 67.01| 34.19| 45.08| 16.64( 2584| 12.90| 10.99
1994 21.94| 31.36| 4570 54.02| 37.15| 47.86( 18.73| 27.05| 12.17 4.78
1995 18.35( 32.80| 37.80| 53.87| 32.22| 4852 1552( 28.33| 10.44| 1241
1996 17.68| 34.29| 38.001 57.27| 29.96| 49.08( 14.78( 30.40| 11.48| 1322
1997 1424 27.80| 30.46| 51.22| 2248| 3326| 1219 26.35| 1140 11.35
1998 12.19| 25.68| 24.26| 45.76| 21.93| 34.65| 1035 2371 8.46( 12.26
1999 * 9.45| 2355| 21.68| 4894| 17.60| 35.68 798| 19.76 469 14.38

(*) Datos del primer trimestre.
Fuente: E.P.A.

En lo que se refiere al nivel de estudios, las mujeres que deciden acceder al mercado de trabajo tienen un
nivel de formacién superior a la de los hombres que se declaran activos.

Mientras el porcentaje de activos varones que tienen finalizados estudios de nivel técnico-profesional y/o
universitarios registra el 27,3% del total de activos, en el caso de las mujeres esta tasa se eleva al 37,6%.

Por el contrario, frente a un 33,8% de activos varones analfabetos o con estudios primarios, las mujeres
activas con este nivel formativo solo representan el 25,3%.

TABLA 4

ACTIVOS POR NIVEL DE ESTUDIOS
(% sobre total de activos de cada sexo)

ANALFABETOS ESTUDIOS SECUNDARIOS TECNICO-
Y SIN PRIMARIOS O MEDIOS PROFESIONALES | UNIVERSITARIOS
ESTUDIOS
ANOS H M H M H M H M H M
1994 8.1 75 34.6 25.6 34.7 36.4 11.8 12.9 10.9 17.6
1995 75 6.9 32.7 24.1 35.6 36.7 12.2 13.3 11.9 19.0
1996 6.9 6.5 30.7 21.9 37.0 37.1 12.7 144 12.7 20.2
1997 6.3 59 29.2 21.2 38.2 37.3 13.2 14.9 13.1 20.7
1998 54 51 28.4 20.2 38.9 37.1 13.4 15.4 13.9 22.2
Fuente: E.P.A.

Un hecho similar se produce en el caso de las personas que tienen empleo.
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TABLAS

OCUPADOS POR NIVEL DE ESTUDIOS
(% sobre total de activos de cada sexo)

ANALFABETOS ESTUDIOS SECUNDARIOS TECNICO-
Y SIN PRIMARIOS O MEDIOS PROFESIONALES | UNIVERSITARIOS
ESTUDIOS
ANOS H M H M H M H M H M
1994 76 8.1 35.2 26.8 33.7 33.8 11.7 11.3 11.9 20.0
1995 7.0 7.3 33.1 25.3 34.7 34.3 12.3 12.1 12.9 21.0
1996 6.5 6.7 31.0 229 36.0 34.7 12.7 13.3 13.7 224
1997 5.8 5.8 29.6 21.9 374 35.6 13.3 13.9 13.9 22.7
1998 5.0 51 28.5 20.7 384 35.7 13.7 14.6 14.4 23.9
Fuente: E.P.A.

Los datos relativos a la Region de Murcia, referentes a las ultimas cifras censales, ponen igualmente de
manifiesto este hecho, al tiempo que evidencian una situacion mas deficitaria en nuestra Regién que en el

conjunto nacional.

TABLA 6
POBLACION OCUPADA POR GRUPOS PROFESIONALES (%)
HOMBRES MUJERES
GRUPOS PROFESIONALES MURCIA ESPANA MURCIA ESPANA
Profesionales y Técnicos 8.1 10.9 17.8 21.0
Directivos 11.3 12.7 15.5 22.4
Comerciantes 10.7 9.8 15.4 15.5
Personal de servicios 6.5 8.1 17.4 18.7
Agricultores y afines 6.9 7.7 2.2 4.6
Peones 53.8 47.5 30.4 14.9
No clasificables 0.9 14
Fuerzas Armadas 138 1.2 0.1 0.1
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0

La discriminacion laboral de las mujeres alcanza su maxima evidencia en el caso de las cifras de paro en
relacion al nivel de estudios terminados de los desempleados.

El 9,9% de los titulados universitarios varones, esté en paro, mientras que las mujeres con este nivel de
estudios casi triplican esta tasa, elevandose al 21,7%.

Por otra parte, la discriminacion de la mujer en el mercado de trabajo alcanza ademas al nivel salarial

percibido por éstas.
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El salario que perciben las mujeres ha sido tradicionalmente, y es todavia en la actualidad, inferior al de
los hombres. Probablemente esta diferencia entre sexos se deba a la concentracion del empleo femenino
en categorias profesionales devaluadas. Sélo en el caso de puestos de elevada responsabilidad, que por
otra parte son minoria entre las mujeres, estas diferencias salariales son mas reducidas, aunque
persisten.

Segun la Encuesta de Salario en la Industria y los Servicios, del INE, el salario por hora trabajada de las
mujeres es un 70% del percibido por los hombres. Esta cifra nos pone de manifiesto no solamente el
desempefio de tareas menos cualificadas por parte de las mujeres, sino situaciones injustas en las que
las mujeres cobran menor salario por trabajos similares a los realizados por los hombres.

Por otra parte, existen una serie de factores en la evolucion demogréfica reciente que afectan a la
incorporacion femenina al mercado de trabajo, 0 que, por el contrario, vienen determinados por la
incorporacion de la mujer a dicho mercado.

La reduccién del tamafio del ndcleo familiar es uno de ellos, pasando el tamafio medio del hogar en la
Region de Murcia, de 3,79 miembros en 1970 a 3,46 en 1991. Este comportamiento puede considerarse
tanto causa como consecuencia del incremento de poblacién activa femenina.

Otro hecho destacable lo constituye la existencia de un nimero cada vez mayor de familias
monoparentales, en las que la mujer es la persona principal (el 84,9% de los casos), lo que determina la
necesidad, en gran parte de los casos, de salida de las mujeres al mercado de trabajo.

Ademas de la necesidad de una mayor oferta de escolarizacion entre 0 y 6 afios a la que luego nos
referiremos, imprescindible para favorecer la incorporacion femenina a la poblacion activa, se hace
precisa la existencia de una mayor oferta de servicios socio-sanitarios para la atencion a personas
mayores, dado el envejecimiento que se esta produciendo en la poblacién regional en los Gltimos afios, y
a que el cuidado de los mayores esta normalmente asignado a la mujer, lo que supone un impedimento
afiadido para su incorporacién al mundo laboral. Los datos de 1991 reflejan que en el 29,6% de los
hogares murcianos, reside al menos un mayor de 64 afios, mientras que el namero de personas de edad
superior a ésta representaba en 1996 un 13,5%, cuando en 1986 dicho porcentaje era del 10,5%.

Para la correccion de las situaciones de desventaja relativa que sufren las mujeres, entre otros en el
terreno laboral, se han puesto en marcha en la Region Planes para la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, estando vigente actualmente el Il Plan, que abarca el periodo 1997-2000.

Dicho Plan se encuadra dentro de las actuaciones encaminadas al cumplimiento de la normativa
comunitaria en materia de igualdad hombre — mujer (IV Programa de Accién Comunitario, normativa y
resoluciones del Consejo de Europa), asi como de otros organismos internacionales (ONU y UNESCO).

EFECTOS DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOBRE LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES

Laigualdad de oportunidades en todos los ambitos de la sociedad de la Region de Murcia, es un principio
objetivo en el que, segun se plantea en el P.D.R., debe guiar las politicas sociales y economicas de las
diferentes Administraciones PUblicas que actuaran sobre la misma.

En lo que se refiere a la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, se establece que sera
principalmente el Programa de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres el instrumento que
garantice la igualdad de ambos colectivos en los terrenos de la educacion, mercado laboral, salud, marco
legal, formacidn, etc.
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Si bien este Plan de Igualdad de Oportunidades sera el eje especifico de actuacion en este terreno, sus
principios y objetivos inspirarén el resto de estrategias y objetivos definidos en el Plan de Desarrollo
Regional de la Region de Murcia en el periodo 2000-2006.

Con caracter mas especifico, seran los objetivos estratégicos 3, “Formacién adaptada al modelo de
desarrollo econémico y social”; 4, “Modernizacién de la cultura y gestion empresarial”; 5, “Favorecer la
innovacion tecnoldgica; y 7, “Igualdad de oportunidades y fortalecimiento de la calidad de vida”, los que
en mayor medida contendran actuaciones que colaboraran de una manera positiva a la consecucion de la
igualdad entre hombres y mujeres.

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN LA EDUCACION

En lo que se refiere a la educacion primaria y secundaria obligatoria (6 a 16 afios), las tasas de
escolarizacion plena estan garantizadas, ya que la oferta educativa de la Region permite absorber toda la
poblacion de este intervalo de edad en cada uno de los municipios. En los proximos afios dicha cobertura
esta igualmente garantizada, dado que, la disminucion progresiva en las tasas de natalidad que se estan
produciendo en la Region, provocara un descenso en la demanda de plazas educativas en este colectivo,
principalmente en el tramo de la educacion primaria.

En lo que se refiere a la ensefianza secundaria obligatoria, esta prevista la construccion, ampliacion,
mejora y reforma de Centros publicos que garanticen la total cobertura de la demanda.

También la Formacion Profesional reglada cobra gran importancia en las estrategias del P.D.R., dado que
es a través de ella como se puede incrementar la formacién técnica de nuestros jovenes, al tiempo que
ofrecer a las empresas regionales unos recursos humanos provistos de la formacion adecuada a sus
necesidades y que actualmente no ven cubiertas (existen numerosas demandas de empleo por parte de
las empresas de trabajadores técnicos que quedan sin cubrir por la inexistencia de activos
convenientemente cualificados).

Otra es la situacion que presenta la escolarizacion entre los 0 y 6 afios y que, ademas de repercutir en las
posibilidades de educacion temprana de las nifias y nifios de la Region, es un factor basico para
favorecer la incorporacion de la mujer al mercado de trabajo.

Las madres de nifias y nifilos comprendidos en este grupo de edad, que no dispongan de la necesaria
oferta educativa que permita mantener a sus hijos en un centro escolar durante su jornada laboral, es uno
de los grandes impedimentos de la incorporacion femenina al mercado de trabajo.

En el horizonte del P.D.R. se prevés las actuaciones que permitiran la cobertura de la demanda de
escolarizacion de 0 a 6 afios, a través de diversas formulas:

- Construccion conveniada con los Ayuntamientos de Centros de Educacion Infantil.

- Ayudas a personas fisicas o juridicas para la creacion o modernizacién de Centros de
Educacion Infantil.

- Construccion de Centros que permitan la conciliacion de la vida familiar y laboral para la
atencion a la primera infancia (0 a 3 afios).

- Ampliaciones, reformas y mejoras de los Centros existentes.

- Dotacién de equipamientos para los Centros de Educacion Infantil.
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En estos colectivos, la discriminacion entre hombres y mujeres no existe, por lo que cualquier mejora que
de hecho se producira en los proximos afios, tanto en infraestructuras como en servicios educativos,
favorecera de igual forma tanto a los nifios como a las nifias que habitan en la Regién de Murcia.

La potenciacion de las ensefianzas artisticas y de idiomas, en las que existen grandes deficiencias en la
Region, permitirdn a nuestra poblacion incrementar su nivel formativo lo que sin duda redundara
positivamente en sus posibilidades futuras de acceso al mercado de trabajo.

Los Programas de Garantia Social, que atienden al colectivo de entre 16 y 21 afios, que estando fuera del
sistema educativo obligatorio no han logrado alcanzar el nivel educativo necesario (fracaso escolar), se
potenciaran a través de la dotacion de recursos que permita a este colectivo recibir la formacion bésicay
profesional necesarias para la incorporacion a la vida activa o al sistema educativo no obligatorio, una vez
superadas sus carencias.

En lo que se refiere a la Educacion Universitaria, no podemos decir que hoy en dia exista una
discriminacion en su acceso por razén de sexo. Muy al contrario, el nimero de mujeres que accede a
este nivel educativo se ha incrementado notablemente en la Region de Murcia en los Gltimos afios. En
este caso, seria la escasez de recursos financieros de la familia o a falta de un nivel formativo adecuado
de los jovenes, lo que dificultaria el acceso de éstos a los estudios universitarios.

Las previsiones para los proximos afios de incrementar el nimero de carreras universitarias que se
imparten en las Universidades de la Region, bajo los criterios de demanda de especialidades formativas y
de estructura productiva regional, permitiran una importante mejora en la cualificacion de nuestros
recursos humanos (sean éstos hombres o mujeres) y en la adaptacion de la oferta formativa a las
demandas del tejido productivo regional, lo que incrementara las posibilidades de acceso de los jovenes a
un empleo cualificado.

Por dltimo, la Formacion de Adultos sera otro de los instrumentos que facilite la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres a través de la formacion.

Segun los Gltimos datos censales, 66 de cada 1.000 mujeres residentes en la Regidn eran analfabetas,
mientras que esta tasa era de solo 22 en el caso de los hombres. De un total de 364.443 mujeres
mayores de 10 afios, 29.876 no sabian leer ni escribir (de las que el 97% tenian mas de 34 afios), y
117.443 no tenian estudios (de las que el 91,4% tenia méas de 34 afios).

Este elevado porcentaje de mujeres sin estudios las aboca a ocupar puestos de trabajo sin cualificacion,
ligados a bajos salarios, al tiempo que les impide incrementar su formacion a través del reciclaje.

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN EL ACCESO AL MERCADO DE TRABAJO

Como se ha podido apreciar al analizar la situacion actual en materia de igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres en el mercado de trabajo, la tasa de ocupacion femenina, si bien se ha incrementado
en los Ultimos afios en la Region de Murcia, no consigue alcanzar los indices medios nacionales, y menos
aln los estandares europeos. Paralelamente, las elevadas tasas de paro son una constante en la
poblacion activa femenina, lo que muestra distorsiones en la asignacion de recursos y una clara
desigualdad de oportunidades. Por otra parte, las mujeres que consiguen un empleo lo hacen
principalmente por cuenta ajena y en puestos de escasa cualificacion y categoria profesional, lo que
impide una auténtica igualdad de trato.

Conscientes de este hecho, el Il Plan para la Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres en la
Region de Murcia, 1997-2000, plantea diferentes objetivos de cara a garantizar esta igualdad en el
terreno de la relacion laboral, la formacion y el empleo. Estos objetivos son los siguientes:
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1. Difundir los derechos laborales de las mujeres. A través de:

- Disefio de campafias publicitarias que contemplen los derechos, las situaciones de
conflicto y las vias de solucion.

- Realizacion de sesiones informativas, coloquios y mesas redondas en relacion con los
derechos laborales de la mujer.

2. Mejorar las condiciones de trabajo de las mujeres y potenciar unas relaciones laborales no
discriminatorias. A través de:

- Programa de colaboracion con organismos competentes para intensificar la vigilancia
y control contra la discriminacion de las mujeres en la seleccion para el empleo,
retribucion salarial, régimen de contratacion y de Seguridad Social.

- Informacion, asesoramiento y apoyo a las mujeres trabajadoras para la denuncia de
supuestos de discriminacion por razén de sexo.

- Fomento de medidas preventivas de proteccion en el trabajo para las mujeres, en
especial para las embarazadas.

3. Adecuar e innovar la formacion para las mujeres. A través de:
- Estimular la presencia femenina en campos profesionales nuevos o no tradicionales.

- Procurar que los programas formativos de insercion laboral sean compatibles con las
responsabilidades familiares.

- Promover el reciclaje y la formacion continuada de la mujer dentro de las empresas.

- Promover el acceso de las mujeres hacia la formacion y aplicacion del uso de nuevas
tecnologias.

4. Estimular la actividad emprendedora femenina. A través de:
- Crear unidades de apoyo al autoempleo y nuevas formas de empleo de las mujeres.

- Promover actividades de difusién de los productos de empresas de las mujeres de la
Region en el ambito nacional e internacional.

- Realizar proyectos de intercambio y formacién de mujeres empresarias a nivel de
Organismos Nacionales de Igualdad de Oportunidades y de la Unién Europea.

- Establecer un censo que refleje la realidad empresarial de la mujer en la Region de
Murcia.

- Apoyar la creacion de empresas dirigidas por mujeres, potenciando las cooperativas
de empleo femenino.

- Promover y facilitar la iniciativa de empleo de las mujeres rurales.
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5. Promover programas que fomenten la conciliacion de la vida familiar y profesional de hombres y
mujeres. A través de:

- Promover proyectos que tiendan a compatibilizar el empleo con las responsabilidades
familiares, en lo referente a la flexibilidad de horarios, tipos de jornada, licencias,
permisos, otros.

- Apoyar la organizacion de servicios y actividades lUdico — educativas, para atender a
nifios/as fuera del horario escolar y en periodo vacacional.

- Impulsar y mejorar el sistema de servicios sociales, en especial los destinados a la
infancia (0 a 3 afios), personas mayores y, en general, los servicios de ayuda a
domicilio y ayuda a la convivencia.

- Promover el reciclaje y la formacion especifica a mujeres tras el periodo dedicado al
cuidado de los hijos/as.

Los objetivos planteados en el Il Plan para la Igualdad de Oportunidades de la Regién de Murcia, han
servido de base a la formulacion de las estrategias incluidas en el P.D.R. 2000-2006, y mantendran su
vigencia en todo el periodo salvo que estos objetivos se vean modificados cuando se elabore el Ill Plan
para la Igualdad de Oportunidades en la Region, en cuyo caso, las estrategias y actuaciones previstas en
aquél se modificaran de modo que sean coherentes con el nuevo Plan de igualdad.

Los objetivos y vias de consecucion de los mismos recogidos en el Plan de Igualdad de Oportunidades,
se encuentran recogidos en las estrategias y acciones incluidas en los objetivos estratégicos 3,4,5y 7
del P.D.R., tal y como se ha sefialado al principio de este apartado.

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN OTRAS AREAS

El Il Plan para la Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres de la Region de Murcia, plantea
otras areas en las que, la actuacion del Gobierno Regional, ha de orientarse para lograr este principio
constitucional. De este modo, el P.D.R. se ajusta a estos principios y recoge todas aquellas actuaciones
necesarias para su cumplimiento. No obstante, alguno de estos objetivos y actuaciones con ellos
relacionados, escapan al contenido del P.D.R., por tratarse de actuaciones no elegibles para los fondos
estructurales europeos.

No obstante, consideramos oportuna sefialar el resto de areas explicitadas por el Plan de igualdad de
oportunidades, y los objetivos ligados a ellas, que son los siguientes:

Area socio — cultural y participacién. Que se plantea los siguientes objetivos:

1. Fomentar imagenes equilibradas, plurales y no estereotipadas sobre las mujeres.

2. Facilitar el acceso y participacion de las mujeres en las diversas manifestaciones en el
ambito politico, social y cultural.

3. Promover un cambio de mentalidad entre los roles tradicionales, en cuanto a
responsabilidades familiares y sociales.

4. Promover la participacion deportiva de las mujeres.

5. Promover el asociacionismo y participacion de las mujeres en todos sus &mbitos de la
vida social.
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6.

Desarrollar programas de cooperacion con Corporaciones Locales, Comunidades
Auténomas, Administracion Central y Union Europea, en materia de igualdad de
oportunidades.

Area de salud. Que formula los siguientes objetivos:

1.

2.

5.

Promover la investigacion en temas especificos de salud en la mujer.
Difundir las medidas de proteccion que fomenten la salud laboral de las mujeres.

Aumentar el nivel de informacion y educacion sanitaria de la mujer para mejorar su propia
salud y de la poblacién en general.

Apoyar programas de prevencion contra el cancer y enfermedades que inciden en la
poblacion femenina.

Promover programas de prevencion de embarazos en adolescentes.

Area de servicios sociales. Con los siguientes objetivos:

1.

5.

6.

Realizar y promover programas alternativos que respondan a las necesidades de las
mujeres en el entorno de la marginacion y la pobreza.

Dotar de recursos sociales y econémicos al colectivo de madres con hijas e hijos a su
cargo y con cargas familiares no compartidas, asi como al colectivo de madres con
especiales necesidades.

Impulsar el conocimiento de las situaciones especificas de las mujeres ancianas, para
dotar los servicios adecuados a las mismas.

Promover programas con el fin de facilitar la insercion social de las mujeres afectadas por
procesos de marginacion.

Elaborar programas dirigidos a mujeres maltratadas y agredidas sexualmente.

Sensibilizar a las mujeres respecto a las agresiones.

Area de legislacién. Con los siguientes objetivos:

1.

Aplicacion de las disposiciones vigentes sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las mujeres.

Promover la creacion de un fondo de garantia de pensiones e impago de alimentos.

Disminuir la carga fiscal familiar para los gastos del personal de trabajo domestico y de
cuidado de los hijos.

Facilitar las medidas de defensa judicial a las mujeres victimas de agresiones sexuales
y/o malos tratos.



Regiones incluidas en el Objetivo n° 1 de los Fondos

Estructurales en régimen de Ayuda Transitoria

CANTABRIA
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1. INTRODUCCION

La situacion general de la mujer en Cantabria, no presenta diferencias destacables con la situacion de
las mujeres de otras Comunidades Auténomas de Espafia. Al igual que el resto de las espafiolas, las
mujeres cantabras tienen que resolver principalmente tres problemas que obstaculizan su participacion
en la construccion de la sociedad en plano de igualdad con los varones. Estos tres odjetivos son la
incorporacion al mercado de trabajo en identicas condiciones laborales que los hombres, la erradicacion
de los malos tratos y otros tipos de violencia ejercida contra las mujeres, y la participacion en los puestos
de responsabilidad y toma de decisiones.

La situacion actual de las mujeres de Cantabria puede construirse a través del analisis de los siguientes
capitulos:

2. ECONOMIA'YY EMPLEO

La situacion de la mujer Cantabra en el mercado de trabajo viene reflejando una tendencia que es
general en el resto del pais si bien representa algunos matices singulares. En primer lugar hay que
sefalar la menor propension a la participacion en el mercado de trabajo regulado de las mujeres.

Las tasas de paro y ocupacion informan de que las mujeres que quieren trabajar ven frustrados sus
deseos en mucho mayor grado que los varones. Las diferencias son muy significativas: el desempleo
dentro del colectivo de mujeres activas casi duplica la proporcion que representan los parados varones
dentro del conjunto de los activos de este sexo. Las tasas de paro femenino més elevadas se
encuentran, al igual que ocurre entre los varones, en los grupos de mayor edad.

Las mujeres Cantabras que encuentran un empleo se ubican mayoritariamente, al igual que el resto de
las espafiolas, en el sector servicios (80%). La proporcion de las trabajadoras en sector agrario supera la
media nacional (11%) y se encuentran infrarepresentada en la industria y la construccion.

No se puede olvidar que las mujeres también contribuyen a la produccion real de bienes y servicios en
otros ambitos menos conocidos y menos reconocidos, como son, por ejemplo al trabajo familiar o el
sector de la economia sumergida.

A pesar de la cada vez mas igualitaria presencia de mujeres en el mundo profesional, tanto en la
administracion pablica como en la empresa privada; el porcentaje de mujeres que acceden a puestosde
direccion o de toma de decisiones continua siendo muy escaso.

Si bien los puestos de trabajo en los que el acceso se realiza atendiendo a criterios intelectuales
(oposiciones, concursos) la presencia femenina resulta en ocasiones superior a la de los hombres, no
sucede lo mismo en aquellos centros de poder, como la empresa privada o cargos publicos, en donde el
criterio de acceso sigue estando denominado por los modos y costumbres de los hombres. Por otro lado
la actual estructura organizativa del poder, con escasos resquicios para la atencion a la vida personal y
de relacion, facilitan probablemente que muchas mujeres sopesen seriamente los beneficios que les
reportara semejante tarea.

En comparacion con los hombres, el nimero de mujeres que se dedican a la actividad politica en
Cantabria es muy reducido. El porcentaje de diputadas en la Asamblea Regional durante las tres
primeras legislaturas (1.983 — 1.995) no ha llegado al 9%; en el cuarto periodo legislativo alcanza
unicamente el 15%. El porcentaje de muijeres alcaldesas es insignificante: el 5% en la legislatura 1.991 -
1.995y el 3% en la legislatura actual. El porcentaje de concejalas es algo mayor pero también muy
reducido: el 8% en la legislatura de 1.991a 1.995y el 12% en la actual.
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3. VIOLENCIA

En cuanto a la violencia ejercida contra las mujeres, Cantabria se encuentra ligeramente por debajo de la
media nacional; en Cantabria se producen, proporcionalmente a la poblacion menos denuncias por
malos tratos, por violaciones o por agresiones sexuales que en la mayoria de las Comunidades
Autonomas.

Segun el estudio “Mujeres de Cantabria”, un 29% de las mujeres entrevistadas indica que conoce la
existencia en un entorno cercano (familia y amigos) de algin caso de mujer maltratada fisicamente;
ademas, el 45% conoce casos de maltrato psicologico. En ese mismo trabajo se indica que la mayor
parte de las mujeres que sufren maltrato “aguantan “ la situacion para que no sufran los hijos; asi lo
indica el 30%. Un 27% soporta el maltrato por falta de recursos econdmicos.

Todas las asociaciones y expertos coinciden en la necesidad de informar al conjunto de la poblacion del
problema de las agresiones a las mujeres y la urgencia de organizar programas y dotar de recursos para
la prevencion de la violencia y la atencion de las victimas.

En Cantabria, el peso relativo de la poblacion rural dentro del conjunto de la poblacion esta muy por
encima de la media nacional. Asi, el porcentaje de mujeres residiendo en ntcleos de poblacion de menos
de 10.000 habitantes era, segun el ultimo censo de poblacion, del 50,5% mientras que a nivel nacional
representaba tan solo el 34,3%. Las diferencias son aiin mayores en el caso de los municipios mas
pequefios: un 32,5 % de las mujeres Cantabras reside en municipios de menos de 2.000 habitantes,
frente al 17,6% de mujeres en el conjunto espafiol.

La muijer rural tiene, y sobre todo en Cantabria, un enorme potencial como agente econdémico de primera
magnitud. Basta con recordar su importante y callada contribucion en el marco de las explotaciones
agricolas, ganaderas y pesqueras de caracter familiar tan numerosas en la zona. Pero el medio rural no
es ya hoy un medio predominantemente agrario, y los complejos procesos de modernizacion que se
estan viviendo en su seno estan llevando a la configuracion de un nuevo modelo de sociedad rural en el
que las mujeres buscan un nuevo orden y un nuevo protagonismo.

Las dificultades son grandes por multiples razones. Por un lado, el tipo de habitat que caracteriza a
Cantabria (mas del 80% de los asentamientos son dispersos o diseminados) dificulta el acceso de la
poblacion a los distintos servicios, equipamientos e infraestructuras. Estamos asi ante unas peores
condiciones relativas en el acceso a la informacion, a la formacion, a la atencion sanitaria, a las distintas
formas de ocio, etc.

Por otro lado, aunque los cambios han sido importantes en las Ultimas décadas, persisten en el medio
rural diferencias mas acusadas entre hombres y mujeres que en la ciudad, sobre todo entre la poblacion
de mayor edad y en los nlcleos de poblacion situados mas en el interior de la comunidad auténoma. Las
principales desigualdades se comprueban en el reparto de tareas, responsabilidades familiares y en el
uso del tiempo.

Finalmente sefialar, sin animo de exhaustividad, que los deseos de las mujeres rurales de participar
activamente en el mercado de trabajo estan enormemente limitados por la menor movilidad geografica
de éstas, por la existencia de relaciones laborales de corte paternalista, por un funcionamiento particular
de los propios mercados (debido al menor tamafio de las unidades productivas, a los bajos niveles de
sindicacion, al excedente endémico de mano de obra en las areas rurales, etc.), etc., factores todos ellos
que conducen a una débil integracion de las mujeres en el mercado de trabajo regulado y en una mayor
precariedad en el acceso al empleo.
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4. EDUCACION

Los datos aportados por el Ministerio de Educacion, Cultura y la Universidad de Cantabria informan de
diferencias significativas en cuanto a los estudios realizados por chicos y chicas. Estas diferencias se
observan en la Formacion Profesional, los Ciclos Formativos, los cursos de Garantia Social y los
estudios universitarios.

Las mujeres estan matriculadas en el BUP en mayor proporcion que los hombres. En Formacion
Profesional, por el contrario, la proporcion de hombres es mayor que la de mujeres. Cuando se
comparan las cifras de matriculas de hombres y mujeres segun el tipo de bachillerato se pone de
manifiesto que las mujeres estudian preferentemente humanidades mientras que la gran mayoria del
alumnado de Tecnologia, el 80%, son chicos.

La distribucion por sexo del alumnado de las distintas ramas de formacion profesional es muy
significativa. Asi, la practica totalidad de los chicos escogen como ramas técnicas frente a una
practicamente inexistente proporcion de chicas que escogen estas especialidades. Ellas se decantan por
aquellos estudios que tradicionalmente han constituido "especialidades femeninas".

Esta misma situacion se repite en la matricula de ciclos formativos y en los cursos de garantia social con
importantisimas diferencias entre hombres y mujeres en cuanto a las especialidades cursadas.

En la Universidad, las diferencias en la matricula de hombres y mujeres vuelven a ser muy significativas.
Las carreras técnicas contintian siendo escogidas preferentemente por los hombres. Por el contrario
estudios como enfermeria 0 magisterio siguen siendo carreras de chicas (mas del 70% del alumnado son
mujeres).

En cuanto a la practica deportiva los datos aportados por el estudio "Jovenes de Cantabria" informa que
las mujeres practica mucho menos deporte que los hombres.

5. SALUD

En materia de consumo de tabaco y alcohol se aprecia una tendencia de las jévenes a adquirir habitos
similares a los de los varones jovenes, lo que revela la necesidad de desarrollar programas de educacion
para la salud, que habran de acompafarse de alternativas de ocio.

Las dietas de las mujeres de Cantabria son similares a la del Pais, si bine la ingesta de grasas es
superior a la media nacional.

Un dato muy significativo obtenido del estudio "Mujeres de Cantabria” es que el 14% de las mujeres
indica que la primera vez que mantuvo relaciones sexuales no utilizo ningin método anticonceptivo. No
hace falta subrayar las consecuencias negativas que se pueden derivar de ese comportamiento: por un
lado la existencia de embarazos no deseados, por otro el contagio de enfermedades de transmision
sexual. La Unica via de transmision del SIDA que sigue aumentando es la heterosexual.





